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Woord vooraf 

 

 

 

Eind februari 1993 verhuisde Academie Markendaal van het gebouw IJpelaar aan de 

Beukenlaan te Bavel naar de Hogeschoollaan te Breda.  

Die verhuizing vormde de aanleiding om de talloze archiefdozen te ordenen en de geschie-

denis van Academie Markendaal te beschrijven. De ruim zestigjarige geschiedenis levert een 

boeiend tijdsbeeld op. Boeiend omdat in die periode voortdurend veranderingen plaatsvon-

den. Weinig bleef hetzelfde. De geschiedenis van Academie Markendaal vond plaats tegen 

de achtergrond van een reeks verschillende lokaties: Bouvigne, Zonnehof,  Burg. 

Kerstenlaan, Sibeliuslaan, IJpelaar en tenslotte de Hogeschoollaan te Breda. Die lokaties 

boden ieder in hun tijd en met hun eigen karakteristieken mogelijkheden voor specifieke 

veranderingen en ontwikkelingen. Met die veranderingen loopt ook parallel de verandering 

in benaming die de school en het onderwijs in de afgelopen zestig jaar onderging: School 

voor Sociale Bedrijfsleiding,  Zonnehof,  Markendaal, School voor Maatschappelijk Werk, 

Sociale Academie, Sector Sociaal Agogisch Onderwijs.  

De eigenlijke geschiedenis wordt evenwel gemaakt door mensen die bouwen aan de 

geschiedenis: studenten, docenten, medewerkers, directieleden en bestuursleden. Zij zijn 

het die de geschiedenis boeiend maken. Boeiend door hun inspiratie, hun veranderende 

maatschappij-opvattingen, hun veranderende ideeën over de eisen van het beroepenveld, 

onderwijsmethoden, de plaats van de student en de wijze van besturen. 

Ondanks alle veranderingen blijkt er toch een rode draad in de geschiedenis van Marken-

daal te ontdekken te zijn. Die rode draad komt tot uitdrukking in de titel van het boek: 

'bevlogen en ambachtelijk'. Engagement, inspiratie, gedrevenheid en gerichtheid op het 

beroep waarvoor wordt opgeleid, oriëntering op het beroep als ambacht.  

 

Academie Markendaal is sedert 1986 als Sector Sociaal Agogisch Onderwijs een van de 

zeven sectoren van de Hogeschool West-Brabant. Die Hogeschool biedt nieuwe uitdagingen 

en nieuwe mogelijkheden voor ontwikkelingen.  Sedert 1993 kunnen die ontwikkelingen 

plaatsvinden op een centrale plaats binnen de Hogeschool in de nieuwbouw aan de 

Hogeschoollaan. De geschiedenis van de afgelopen zestig jaar kan gebruikt worden om 

verder te bouwen aan de toekomst met engagement, met inzet en gericht op de kwaliteit 

van de beroepsopleidingen die wij de samenleving te bieden hebben. 

 

 

 

 

 

Drs. C.G.H. Hammen,  directeur. 



Ter inleiding 
 
 
 
In november 1961 boog het schoolbestuur van Markendaal zich 
over de vraag hoe het 12½-jarig jubileum van de rijkserkenning 
te vieren. De school was weliswaar veel ouder, Frencken en de 
catechisten waren reeds in 1931 op Bouvigne gestart, maar er 
was eind 1961 een concrete aanleiding om het jubileum extra 
luister bij te zetten. Het bestuur wilde namelijk bij de 
buitenwereld aandacht vragen voor de nijpende situatie op het 
gebied van de huisvesting van de opleiding. Bestuur en direc-
tie van Markendaal drongen al jaren bij het Rijk en de gemeen-
te aan op nieuwbouw voor de school, die gevestigd was in villa 
Zonnehof nabij het Mastbos. De school was uit haar jasje ge-
groeid en de jubileumactiviteiten zouden volgens het bestuur 
dan ook vooral in het teken moeten staan van de presentatie 
van de noodzakelijk geachte plannen tot nieuwbouw.1 
 Maar het culturele aspect mocht niet ontbreken. Aan de 
zojuist vertrokken directrice A. Albers zou gevraagd worden 
een 'histoire d'école' te schrijven van 1931 tot en met 1962. 
De nieuwe directeur P. Vennix zou het manuscript eerst doorle-
zen waarna publikatie kon volgen.2 Uit kostenbesparingsoogpunt 
stelde het bestuur voor de uitgave te publiceren in het Katho-
liek Sociaal Tijdschrift en voor de schoolgemeenschap slechts 
overdrukken te vervaardigen. 
 Alras werd evenwel duidelijk dat de nieuwbouwplannen nog 
enige tijd op zich zouden laten wachten en het bestuur besloot 
het jubileum niet uitgebreid te vieren en de herdenking te 
beperken tot de schoolgemeenschap. Albers werd niet gevraagd 
als geschiedschrijfster. Daarentegen verscheen er wel een 
stencil-uitgave van stafdocent H. Stevens getiteld Markendaal, 
katholiek instituut voor sociale opleidingen welke een summier 
overzicht bood van de ontwikkelingen van de school tot 1960 
door middel van bloemlezingen uit oude prospectussen en jaar-
verslagen. Aansluitend op het in de jaren zestig door de 
school uitgedragen beeld van de maatschappelijk werker, sprak 
Stevens van een overgang van 'roeping' naar 'beroep'. 
 De kwalificaties die Stevens gebruikte gelden niet alleen 
voor de periode rond 1960. Weliswaar bereikte de strijd tussen 
'roeping' en 'beroep' op de Bredase School voor Maatschappe-
lijk Werk op het einde van de jaren vijftig een hoogtepunt, de 
spanning tussen het bevlogene van de 'roeping' en het ambach-
telijk-professionele van het 'beroep' speelt voortdurend in de 
geschiedenis van de opleiding een rol. Soms lijken zij tegen-
over elkaar te staan, soms vullen zij elkaar wezenlijk aan. In 
deze studie staat de vraag centraal hoe een katholieke oplei-
ding voor sociaal-agogisch werk is omgegaan met deze problema-
tiek. 
 De voor u liggende publikatie over Markendaal begint met 
de oprichting van de school in 1931 door de priester F. Frenc-
ken en de Catechisten van de Eucharistische Kruistocht. Hoofd-
stuk 1 (1931-1943) is gewijd aan de totstandkoming van de 
School voor Sociale Bedrijfsleiding voor meisjes op kasteel 
Bouvigne. Centraal in deze periode staat de apostolaatsgedach-
te van Frencken. Diens afkeer van de grootindustrie en zijn 
ideaalbeeld van de vrouw als een 'zorgende Maria' leidden tot 
grote aandacht op de school voor de positie van de vrouw in 
het bedrijf, in de buurt en in het gezin. Frencken trachtte 



voortdurend een verbinding te leggen tussen beweging (Katho-
lieke Jeugd Vereeniging) en opleiding. In hoofdstuk 2 (1944-
1959) komen de spanningen tussen de vooroorlogse idealen van 
de school en de voortschrijdende industrialisatie en profes-
sionalisering binnen het maatschappelijk werk ter sprake. De 
opleiding ontving vanaf 1949 rijkssubsidie en introduceerde in 
de jaren vijftig moderne methodieken. De aandacht werd gecon-
centreerd op het maatschappelijk werk binnen het gezin. De 
spanningen leidden in 1958 tot het aftreden van de eerste 
directrice J. Verbeek. De professionalisering zette door en 
mannen werden voortaan tot de opleiding toegelaten. Hoofdstuk 
3 (1959-1969) behandelt de uitbouw van het 'Bredase schooltje' 
tot een bloeiende sociaal-agogische beroepsopleiding met een 
breed aanbod van studierichtingen. In dit hoofdstuk komen ook 
de gevolgen van de ontzuiling voor de opleiding aan bod en de 
overgang van 'leerling' naar 'student'. De democratiseringsbe-
weging binnen Markendaal wordt beschreven in hoofdstuk 4 
(1969-1975). De discussies en acties uit de jaren zeventig 
beïnvloedden nog lange tijd de structuur en het image van 
Markendaal. In hoofdstuk 5 (1975-1993) staat de integratie van 
Markendaal binnen de Hogeschool West-Brabant centraal. Het is 
de periode van bezuinigingen, reorganisaties in het onderwijs 
en een meer marktgerichte oriëntatie. Ten slotte wordt in 
hoofdstuk 6 getracht de specifieke band aan te geven die er in 
Breda aanwezig was (en is) tussen 'bevlogenheid' en professio-
nele deskundigheid. 
 De geschiedenis van Markendaal is ook verweven met 
bekende gebouwen: kasteel Bouvigne, villa Zonnehof en het 
voormalig kleinseminarie IJpelaar. Verhuizingen betekenden 
vaak de afsluiting van een historische periode. Bovendien was 
de aanleiding voor deze historische speurtocht naar de 'roots' 
van Markendaal gelegen in het feit dat de academie verhuisde 
van IJpelaar naar de nieuwbouw van de Hogeschool West-Brabant. 
Vandaar dat ook de historie van de gebouwen in dit boek op 
beknopte wijze aan de orde komt. 
 Het werken aan een geschiedschrijving over Markendaal was 
een uitermate boeiende doch geen eenvoudige opdracht. Het 
schoolarchief is door de diverse verhuizingen deels verloren 
gegaan en praktisch ongeordend; waterschade had sommige papie-
ren onleesbaar gemaakt. Door de medewerking van de Vereniging 
van Catechisten van de Eucharistische Kruistocht was het moge-
lijk om op het Katholiek Documentatiecentrum te Nijmegen toch 
nog enig archiefmateriaal van de school uit de periode voor de 
Tweede Wereldoorlog te raadplegen. Ook het gemeentearchief 
Breda en de bisdomsarchieven van Breda en Den Bosch bleken 
materiaal te bezitten over de School voor Maatschappelijk 
Werk. Ten slotte was er natuurlijk de Academie Markendaal 
zelf. Directeur C. Hammen introduceerde mij in de diverse 
spelonken van het gebouw IJpelaar waar archiefmateriaal was 
opgeslagen. Sommige archiefstukken bleken goed bewaard in een 
kluis of kast, het resultaat van het werk van de voormalig 
stafmedewerker C. Overbeeke. Maar het grootste gedeelte bevond 
zich in ontelbare opeengestapelde dozen. Doch de speurtochten 
in de vochtige kelders waren niet tevergeefs. In de dozen 
bevonden zich onder andere het archief van de leerlingenver-
eniging Veron, diverse belangwekkende pamfletten en enkele 
unieke foto-albums. 
 De lacunes in het archief lieten het niet toe om voor 
iedere periode van eenzelfde structurering uit te gaan. Daar-
voor was het materiaal te divers en vooral te onvolledig. Uit 



het oogpunt van tijdsbeperking en omvang van de publikatie kon 
aan de inbedding van Markendaal in het sociaal-economisch en 
cultureel leven geen uitgebreide aandacht worden besteed. Toch 
is er met behulp van het ter beschikking staande archiefmate-
riaal een redelijk complete studie van Markendaal tot stand 
gekomen. Voor sommige lacunes en de inkleuring van het verhaal 
heb ik dankbaar gebruik gemaakt van vele (oud)medewerkers van 
Markendaal, die niet alleen hun herinneringen ter beschikking 
wilden stellen maar vaak ook assisteerden bij de speurtocht 
naar schriftelijk materiaal. Door al deze verhalen is de 
studie aanmerkelijk verlevendigd. Ook wil ik iedereen die 
hielp bij het zoeken naar illustratiemateriaal bedanken. Ten 
slotte nog een woord van dank aan de begeleidingscommissie: 
prof. dr. H. van den Eerenbeemt (hoogleraar Katholieke Univer-
siteit Brabant), drs. E. Fischer (oud-stafdocent Academie 
Markendaal), drs. C. Hammen (directeur Academie Markendaal), 
drs. A. de Kroon (oud-directeur Academie Markendaal), C. Over-
beeke (oud-stafmedewerker Academie Markendaal), P. van de 
Velden (burgemeester Nieuw-Ginneken en oud-student Markendaal) 
en drs. R. Wijnen (studierichtingsleidster Academie Marken-
daal). Zij kwamen met bruikbare suggesties, dachten op een 
creatieve manier mee en toonden een zeer grote mate van be-
trokkenheid. Daarnaast stonden hun (voormalige) werkzaamheden 
borg voor een deskundige inbreng en namen zij de manuscripten 
op een uiterst zorgvuldige wijze door. Kortom, zij leverden 
een bezielende en ambachtelijke bijdrage aan de totstandkoming 
van deze studie. Vanzelfsprekend blijf ik als auteur verant-
woordelijk voor de definitieve tekst. 



1. 
 
'Een Maria-burcht voor edeldenkende 
meisjes' 
 

De start van de School voor Sociale Bedrijfsleiding 
onder patronage van Frencken, 1931-1943 
 
 
 

Om de ziel van het fabrieksmeisje 
 
Rond de eeuwwisseling was het boerenbestaan in Noord-Brabant 
nog overheersend, maar industriële (neven)verdiensten waren 
voor de meeste huishoudens essentieel geworden; met name de 
vrouwenarbeid in fabrieken nam in de provincie opvallend toe. 
In Tilburg en Helmond bood de textielindustrie werkgelegenheid 
aan jonge ongehuwde vrouwen. In Den Bosch en Eindhoven werkten 
in de sigarenfabrieken honderden tabakstripsters. Schoenfa-
brieken in de Langstraat hadden voor hun stikkerijen vele 
jonge meisjes nodig. Philips trok voor het monteren van lampen 
vooral vrouwelijke werkneemsters aan. Na 1915 deden vrouwen 
hun intrede in de margarinefabrieken van Jurgens in Oss. 
 In de negentiende eeuw overheerste in Breda het kleine 
ambachtelijke bedrijf en in de directe omgeving vormden land-
bouw en thuisarbeid de belangrijkste inkomstenbronnen. Maar 
rond 1900 verrezen fabrieken zoals Hero en de Princenhagensche 
Conserven-, Jam- en Pulpfabriek. De mechanisatie kwam er 
langzaam op gang, vele vrouwenhanden hielden zich bezig met 
het vullen van potten. In 1920 werkten 362 meisjes en 630 
gehuwde vrouwen in de fabrieken. Het percentage vrouwelijke 
werknemers bedroeg 28. Door de oprichting van de Hollandsche 
Kunstzijde Industrie (HKI) in 1919 nam het aantal vrouwelijke 
werknemers in Breda nog grotere vormen aan.3 De uitbreidingen 
van de HKI zorgden ervoor dat alleen al op dat bedrijf in 1929 
1200 vrouwen in dienst waren.4 Het percentage vrouwelijke 
arbeiders rondom Breda lag hoger dan het landelijke gemid-
delde, dat tussen 1899 en 1947 vrij stabiel tussen de zestien 
en twintig procent schommelde.5 
 Het ontbreken van een industriële traditie en mentaliteit 
enerzijds en het hoge percentage vrouwenarbeid anderzijds 
versterkten de angst bij de katholieke kerk en de gezeten 
burgerij voor de morele gevaren van de fabrieksarbeid. Daaren-
tegen was in vele Brabantse gezinnen fabriekswerk voor jonge 
meisjes een vanzelfsprekendheid geworden en ontwikkelde zich 
een proletarische cultuur.6 De mythe van de maagdelijke katho-
lieke boerensamenleving had in Breda al in 1907 een forse deuk 
opgelopen met de verkiezing van de - in de ogen van de geeste-
lijkheid en burgerij - "afvallige" priester-socialist J. van 
den Brink tot raadslid. In de Bredase arbeidersbuurten rondom 
de Haagdijk werd de verkiezing van het op dat moment enige 
SDAP-raadslid in het zuiden van het land echter uitbundig ge-
vierd.7 
 De Eerste Wereldoorlog, de mobilisatie, de Russische en 
Duitse revoluties en Troelstra's optreden in Nederland hadden 
clerus en burgerij ook in Noord-Brabant flink angst ingeboe-
zemd. In menig dorp werd met hulp van de pastoor of kapelaan 



een burgerwacht uit de grond gestampt en ook op geestelijk 
terrein wendden katholieken pogingen aan om de vermeende 
toename van ongodsdienstigheid te stoppen. Internationaal 
waren er na de communiedecreten van paus Pius X rond 1910 
bewegingen ontstaan om een 'Eucharistische Kruistocht' (EK) te 
starten. Veelvuldig communiceren zou de eenwording met het 
bovennatuurlijke mogelijk moeten maken. De kindercommunie 
kreeg daarbij speciale aandacht. 
 In Breda zou F. Frencken de 'bouwmeester' worden van de 
Eucharistische Kruistocht. Frencken (1886-1946) was de zoon 
van een wijnhandelaar uit Oosterhout. Op twaalfjarige leeftijd 
ging hij naar het kleinseminarie IJpelaar. Na zijn priester-
wijding in 1910, en een zeer kortstondig kapelaanschap te 
Lamswaarde in Zeeuws-Vlaanderen, werd hij op 15 september 1910 
benoemd tot leraar op IJpelaar. Maar daar vond hij niet zijn 
roeping. Vanaf 1919 ging Frencken zich wijden aan het aposto-
laatswerk. Tijdens conferenties met andersdenkenden werd een 
offensief bekeringswerk uitgedragen. Het apostolaatswerk van 
Frencken was sterk gericht op de Maria-verering en het veel-
vuldig gebruik van de H. Communie, terwijl andere bekende 
predikers uit die tijd - zoals J. van Ginneken - meer recht-
streeks naar het evangelie verwezen. De massale bekering van 
andersdenkenden bleef echter uit. Frencken verlegde daarop 
zijn werkterrein naar een meer defensief ingesteld optreden: 
het behoud van het geloof en de zedelijkheid. 
 Op Witte Donderdag 1920 zette Frencken vanuit het Be-
gijnhof te Breda het Maria-Liefdewerk op. Doel was de zelf-
heiliging van de leden door een mariaal leven van liefde en 
offer. Op een gehuurde zolderkamer in een arbeiderswijk legden 
dames uit de burgerij zich toe op de opvoeding van verwaar-
loosde kinderen. Kinderen van gegoede ouders werden opgevangen 
in het Begijnhof. Daarmee konden de dames die niet direct een 
arbeiderswijk indurfden eerst ervaring opdoen.8 Het Maria-
Liefdewerk was sterk beïnvloed door de Belgische priester E. 
Poppe (1891-1924) en gericht op Maria-verering en onderdanig-
heid aan de hiërarchie. Naast apostolaat was ook de catechese 
van belang door middel van de voorbereiding van de kinderen op 
de H. Communie. Aan de helft van de 60 kinderen van de club 
werd catechese gegeven. Juist toen plannen om ook onder woon-
wagenbewoners te gaan werken gestalte kregen, verbood de 
Bredase bisschop P. Hopmans in mei 1921 plotseling het werk. 
Een pastoor had een klacht ingediend omdat Frenckens arbeid 
naar zijn mening teveel buiten de parochie-geestelijkheid 
omging.9 Bekend is dat Frencken in nauw contact stond met de 
St. Paulus-abdij in Oosterhout, juist in de tijd dat hij met 
het EK-werk wilde beginnen. De abdijmonniken verleenden gees-
telijke bijstand aan de catechisten.10 De seculiere geeste-
lijkheid voelde zich blijkbaar bedreigd door de opdringende 
orde-geestelijken.11 
 Maar Frencken kreeg wel bisschoppelijke steun om de 
communiedecreten van Pius X te verbreiden. Hij zag het katho-
lieke gezin bedreigd door liberalisme, marxisme en industrie. 
Tijdens zijn tochten van Oosterhout naar Breda had Frencken 
het gedrag en het taalgebruik van de fabrieksmeisjes leren 
kennen en dat riep bij hem als rechtgeaard katholiek grote 
ergernis op. De meisjes stonden bloot aan de gevaren van 
bioscopen en danszalen, aan ruwe en onzedelijke taal en aan 
contacten met mannen en gehuwde vrouwen, die ingewijd waren in 
het seksuele leven. Niet de werkomstandigheden en de lage 
lonen wekten bij Frencken verontwaardiging op, maar het gods-



dienstige en zedelijke verval. De redding moest komen van 
Maria, die als ideale moeder de centrale plaats in het gezin 
weer moest innemen. Samen met rector P. Hack, geestelijk 
adviseur van de Bredasche Diocesane Werkliedenbond, begon 
Frencken in maart 1923 een EK-kern voor arbeidersmeisjes. 
 Frencken had geconstateerd dat er voor fabrieksmeisjes 
nauwelijks opvang was. Plaatselijk was er het particuliere 
doch vaak socialistische werk in fabriekssteden zoals Ensche-
de. Het Toynbee-werk in het Amsterdamse 'Ons Huis' verzorgde 
huishoudcursussen. De protestantse godsdienstlerares en latere 
directrice van de School voor Maatschappelijk Werk in Amster-
dam E. Knappert startte in 1894 in een wijkgebouw te Leiden 
een bibliotheek, spaarkas en zangkoor voor arbeiders. Tevens 
zette zij er de wijkverpleging op. Vanuit het Leidse volkshuis 
vormde Knappert fabrieksmeisjes en bracht hen weer in contact 
met de natuur en de kosmos. Ook verscheidene ondernemers 
organiseerden huishoudelijke cursussen voor hun fabrieks-
meisjes. 
 Binnen de katholieke zuil subsidieerde de RK textielar-
beidersbond St. Lambertus naai- en kookcursussen. De uit 
Oudenbosch afkomstige J. van Ginneken stond aan de wieg van de 
Vrouwen van Bethanië (1919) en de Vrouwen van Nazareth (1921). 
De laatste beweging richtte zich naast bekeringswerk ook op de 
beroepsopleiding en vorming van de volksjeugd. In 1929 kwam er 
de Graalbeweging uit voort. Van Ginneken had evenals Frencken 
zijn bedenkingen tegen de moderne industrie. Hij fulmineerde 
tegen het Taylorstelsel en de stopwatch. Maar in tegenstelling 
tot Frencken zag Van Ginneken wel mogelijkheden in dat stelsel 
om met de modernste psychologische hulpmiddelen de juiste 
arbeider op de juiste werkplek te krijgen. Hij richtte een 
Centraal Zielkundig Bureau op voor beroepsadvieswerk op katho-
lieke grondslag.12 
 In de katholieke streken ontwikkelde zich tussen 1900 en 
1915 het patronaat om jongeren in hun vrije tijd te behoeden 
voor geloofsafval en meisjes te vormen tot bekwame en brave 
huisvrouwen. In 1917 waren er in Breda vijf verenigingen die 
zich bezighielden met de ontwikkeling der schoolvrije vrouwe-
lijke jeugd, merendeels parochiële patronaten. Pogingen werden 
aangewend om meisjes van de fabriek te houden en te plaatsen 
in dienstbetrekkingen. Het huishoudonderwijs werd in 1921 
(Nijverheidsonderwijswet) voorzien van rijkssubsidies en 
groeide nadien gestadig. Daardoor raakte het patronaatswerk in 
het slop. Frenckens EK-werk onder arbeidersmeisjes moest de 
katholieke vorming onder jonge meisjes weer op de voorgrond 
plaatsen. 
 Onder leiding van R. van der Lee, afkomstig uit het 
Maria-Liefdewerk, en de onderwijzeres C. Albers werd gestart 
met een EK-groepje van drie meisjes van de Kwatta-fabriek. De 
bisschop benoemde Frencken in 1926 tot directeur van de EK 
waardoor hij zich volledig aan het apostolaatswerk kon wijden. 
Frencken had zich aanvankelijk gericht tot de kloosterordes om 
catechisten te werven, maar hun leden bleken onvoldoende ver-
trouwd te zijn met het fabrieksmilieu. In het Dagblad van 
Noord-Brabant bekende Frencken dat hij onvoldoende kader had 
weten aan te trekken onder de groep van de sociale werkers en 
jeugdleiders: "Welk patronaat gaat ons het eerst een kern 
zijner leden opgeven?".13 De catechisten werden vooral gewor-
ven onder onderwijzeressen. Het leven van apostolaat en offer 
vormde geen aantrekkelijk perspectief voor dames uit de gegoe-
de stand die een liefdadigheidsbaantje zochten. Drie catechis-



ten van het EK-werk betrokken in 1926 een gezamenlijke woning 
aan de Boschstraat 35, geschonken door de bankiersfamilie 
Laurijssen. Op 8 december 1926, de feestdag van Maria's Onbe-
vlekte Ontvangenis, werd de Vereeniging van Catechisten van de 
Eucharistische Kruistocht opgericht. De leden werden verplicht 
tot een gemeenschappelijk leven volgens de geest van de Evan-
gelische Raden (maagdelijkheid, armoede en gehoorzaamheid). A. 
de Beukelaar, die in een Antwerpse dokwerkerswijk een 'cate-
chistenscholing' had gevolgd, werd in 1928 algemeen overste 
van de vereniging. Het aantal catechisten liep snel op, in 
1929 waren er al 32.14 
 De bankier J. Ingenhousz en de Kwatta-directie stelden 
gelden beschikbaar voor het eerste EK-huis. De directies van 
Hero en HKI volgden in 1927. In het schaftlokaal kregen de fa-
brieksmeisjes koffie en thee, ze leerden er bidden en op een 
nette manier eten en spreken. Al voor 1930 had de EK-beweging 
een netwerk van huizen in de geïndustrialiseerde plaatsen van 
Noord-Brabant. De huizen werden gebruikt voor de EK-kernen en 
als schaftlokalen voor de fabrieksmeisjes. Ook de niet-ka-
tholieke Philips-directie ging een overeenkomst aan met 
Frencken vanwege plaatsgebrek in de eigen schaftlokalen.15 De 
EK-huizen waren sober doch gezellig ingericht met een bloeme-
tje op tafel. De meisjes moesten zo vertrouwd raken met het 
interieur van hun eigen toekomstige huis. Ieder EK-huis had 
een 'Mariakamer' met kaarsjes. In 1929 kwamen 600 meisjes naar 
de schaftlokalen, maar de catechese-activiteiten werden minder 
druk bezocht. Soms bleven zelfs alle meisjes weg vanwege 
kermis of andere dorpsfeesten, of wanneer men thuis moest 
helpen met de groentenverwerking ten behoeve van de conserven-
industrie. Veel meisjes voelden zich aangetrokken tot de clubs 
vanwege de educatieve en recreatieve activiteiten maar niet of 
nauwelijks door het godsdienstige element en de zware ver-
plichtingen van de EK.16 Naast het bedrijfsleven boden ook de 
Kamer van Koophandel Westelijk Noord-Brabant, de provincie en 
enkele gemeenten financiële ondersteuning aan het EK-werk. 
 Frenckens beweging zette schaftlokalen op waaruit reli-
gieuze kerngroepen voort moesten komen. Maar de houding ten 
opzichte van de industriële ontwikkeling bleef negatief. 
Frencken was fel gekant tegen wat hij noemde "het Amerikaanse 
Wolefarework" bij Philips, waar de directie zorgde voor onder-
wijs, huisvesting en ontspanning. De dames Philips waren in 
1916-1917 begonnen met kook-, naai- en verstellessen voor 
jonge vrouwen van de fabriek. Zij boden daarmee een alterna-
tief voor de katholieke zorgende macht en tegenwicht tegen de 
kritiek dat de vrouwelijke bestemming in de fabriekscultuur 
genegeerd werd.17 De bemoeienissen van de Philipsfamilie met 
de fabrieksmeisjes zouden volgens Frencken geen dam opwerpen 
tegen socialisme en communisme. Integendeel, de meisjes zouden 
nog meer aan de industriële werkplek gebonden worden. De col-
lectieve benadering van Philips sprak Frencken niet aan; de 
EK-strategie was meer gericht op een individueel aangrijpings-
punt. De afkeer van de moderne fabrieken en de stad was over-
duidelijk aanwezig in het verslag van het EK-werk uit 1926: 
"Zo komen deze meisjes terecht in de sfeer van de stad, de 
verstoffelijkte en soms zelfs godslasterlijke omgeving, met de 
verdierlijking van carnaval, kermis, danshuis en bioscoop".18 
Frencken behoorde met bijvoorbeeld G. Knuvelder tot de con-
servatieve groep katholieken uit de jaren twintig die het 
traditionele landelijke Brabant niet wilden laten verzwelgen 
door een 'massamaatschappij'. Het optreden tegen de gevolgen 



van de industrialisatie was ingegeven door angst voor vermate-
rialisering en massificatie van de leefcultuur. 
 In 1927 werd om de basis van het EK-werk te verbreden de 
Katholieke Jeugd Vereeniging (KJV) gesticht, gericht op gods-
dienstige vorming en het bijbrengen van beschaving. Zij zou 
een voorportaal van de EK moeten worden. De KJV organiseerde 
vanaf 1932 alleen vrouwelijke leden om niet in het vaarwater 
te komen van de Jonge Werkman van de Limburgse aalmoezenier H. 
Poels. Frenckens beweging sloot naadloos aan bij de introduc-
tie door paus Pius XI van het lekenapostolaat (Katholieke 
Actie). 
 Ondertussen kreeg Frencken steeds meer moeilijkheden met 
het bedrijfsleven. Een enquête aan het einde van de jaren 
twintig onder jeugdleidsters naar de zedenverwildering van 
fabrieksmeisjes, en de publikatie daarvan in het tijdschrift 
Dux, verslechterde de relatie met de werkgevers danig. Ook 
bisschop Hopmans uitte tegenover Frencken zijn ongenoegen. 
Landelijke en regionale kranten berichtten met regelmaat over 
de vermeende zedeloosheid van het Brabantse fabrieksmeisje; in 
de jaren dertig ageerde zelfs een Comité van Actie tegen 
Zedelijke Volksverwildering in Noord-Brabant. Frenckens kri-
tiek gold met name de liberale ondernemers en de grootindus-
trie. Zijn romantische visie verlangde terug naar de patriar-
chale verhoudingen van het oude Brabantse familiebedrijf 
waarin patroons en werklieden zich voor elkaar verantwoorde-
lijk voelden. Om die verhoudingen te herstellen was een 'moe-
der' nodig op het bedrijf. Frenckens leus "Ieder meisje en 
iedere moeder een levende Maria in deze tijd" werd de grondge-
dachte bij de oprichting van de School voor Sociale Bedrijfs-
leiding die in 1931 gevestigd werd op kasteel Bouvigne. Frenc-
ken dacht dat de school door haar binding met de jeugdbeweging 
(KJV) een betere afstemming op de praktijk zou weten te reali-
seren dan de reeds bestaande katholieke scholen voor maat-
schappelijk werk in Sittard (1920) en Amsterdam (1921). 
 

Een Maria-burcht voor edeldenkende meisjes 
 
Het middeleeuwse kasteel Bouvigne bevindt zich op de linkeroe-
ver van de Mark, ten oosten van het Mastbos, langs de weg van 
Ginneken naar Galder. De laatste particuliere eigenaar van het 
slot, de Schiedamse industrieel E. Zoetmulder, wilde er in 
1930 een villapark omheenbouwen. De gemeente Ginneken, bang 
voor de aantasting van de omgeving van het kasteel, wist onder 
leiding van burgemeester E. Serraris dat plan te verijdelen 
door het kasteel te kopen. De burcht werd direct daarna, voor 
een periode van 50 jaar, verhuurd aan de beweging van Frencken 

voor een bedrag van 3594,25 per jaar. Bouvigne zou de centra-
le moeten worden van de KJV in het bisdom. Ter ondersteuning 
van de plannen zette Frencken de Bouvigne-stichting op met de 
bankier Ingenhousz als voorzitter. Frencken werd vice-voorzit-
ter, A. van Iersel secretaris, de industrieel Ch. Stulemeijer 
penningmeester en catechiste A. de Beukelaar lid. Aanvankelijk 
was het kasteel in gebruik als vormings- en vakantiekamp voor 
arbeidersmeisjes. Daartoe bouwde men in 1931 het vakantiehuis 
Neerhoff met een capaciteit voor 250 personen. Frencken onder-
vond bij deze initiatieven kritiek van mensen die meenden dat 
fabrieksmeisjes niet tot kasteelbewoners gepromoveerd moesten 
worden omdat daardoor nooit te bevredigen behoeften gekweekt 
werden.19 Al spoedig kwam een reeks van opleidingen op Bouvig-



ne van de grond. Er werden cursussen katholieke huwelijksleer 
gegeven ('inleidingen in het volle leven') onder leiding van 
drie geestelijken: J. Vlerick uit Leuven, pater Paschasius 
v.d. Meeren (leraar MO Opvoedkunde) en Frencken. Ook waren er 
weekenden voor verloofden en verdiepingsdagen voor moeders. 
Uit de kampen voor werkloze meisjes in de jaren dertig groeide 
met rijkssubsidie een korte opleiding tot gezinsverzorgster 
die onder leiding stond van Frenckens zus C. van Vlijmen-
Frencken. In 1934 startte eveneens onder haar leiding een 
dienstbode-opleiding van drie maanden. Daarnaast bood Bouvigne 
nog de mogelijkheid voor middelbaar opgeleide meisjes en 
kwekelingen om culturele kampen te volgen voor vorming tot 
'pioniersters' voor de bedrijven, winkels, restaurants en de 
gezinnen. Tevens was er een cursus waarbij de verhouding 
tussen de verschillende standen besproken werd. In de tuin 
verrees een kapel en een Maria-beeldje. Op de toren was de 
wit-blauwe vlag van O.L. Vrouwe zichtbaar. Bouvigne ging 
binnen de beweging 'Maria-burcht' heten. Tot 1 februari 1971 
verbleven de catechisten op Bouvigne, daarna werd het kasteel 
door de gemeente Breda verkocht aan het waterschap West-Bra-
bant. 
 

Een liefdevolle moedertaak in het bedrijf 
 
De enquêtes over de toestanden in de fabrieken, gepubliceerd 
in Dux, hadden tot grote opschudding geleid. Frenckens steun 
en toeverlaat Stulemeijer had in een artikel in de RK Werkge-
ver trachten aan te tonen dat de enquête een onjuiste voor-
stelling van zaken gaf. Stulemeijer gold in Breda als een 
invloedrijk man. Hij was voorzitter van de diocesane werkge-
versbond, directeur van de Hanzebank Breda, lid van de Raad 
van Bestuur van de HKI en commissaris van een groot aantal 
bedrijven. Maar de KJV ging gewoon verder met het verzamelen 
van gegevens over de toestanden op de fabrieken. Binnen de KJV 
werd gepleit voor 'sociale verzorging' op de bedrijven. Deze 
arbeid zou moeten bestaan uit godsdienstige, zedelijke, maat-
schappelijke en hyginische verzorging, huisbezoek en contact 
met gezinnen, spreekuren in arbeidersmilieus, organisatie van 
de schaftverzorging, vorming in samenwerking met de jeugdzorg, 
spaarverzekeringen en technische scholing. De KJV zelf kon dit 
werk niet aan; er waren speciaal gevormde krachten voor nodig, 
die tijdelijk dan wel voor altijd zich aan dit werk zouden 
wijden: catechisten en sociaal voelende meisjes. 
 In september 1931 bepleitte Frencken tijdens een lezing 
voor werkgevers op de Brabantse Industriedagen op Bouvigne 
"een organische opvatting van fabriek en samenleving waarin 
gemeenschapsleven en streven naar het hoogste doel centraal 
staan en niet de mechanische mensbeschouwing van de moderne 
tijd, waarin levensfuncties zich autonoom uitleven op hun 
eigen terrein".20 Nog in dezelfde maand schreef Frencken een 
brief aan de "Heeren Industrieelen van Noord-Brabant" waarin 
hij melding maakte van de voorbereidingen voor een school waar 
sociale en technische vaardigheden werden bijgebracht. De 
industriëlen konden lid worden van een steunfonds tegen beta-

ling van 50,- per jaar.21 Op deze manier hoopte Frencken KJV 
en industriëlen weer enigszins tot elkaar te brengen. Sociale 
verzorgsters zouden een intermediair moeten vormen tussen fa-
brieksmeisjes en jeugdbeweging enerzijds en fabrikanten ander-
zijds. Vele ondernemers steunden Frenckens initiatief: L. 



Regout, L. Kortenhorst (secretaris Algemeene R.K. Werkgevers-
vereeniging), R. Raymakers en C. Hentzen. Voorzitter van het 
bestuur van de school werd de bankier Ingenhousz. 
 De school zou meisjes opleiden tot sociaal werkster 
"geschikt en gevormd om de liefdevolle moedertaak der werk-
neemster tegenover de meisjes uit te oefenen".22 De grond-
gedachte van Frencken was de apostolische vorming van toekom-
stige maatschappelijk werksters om het fabrieksmeisje voor te 
bereiden op de taak van "diepgodsdienstige - reine - welvoor-
bereide en sterke echtgenote en moeder (...) in het eigen ge-
zin".23 Vooral de taal van de meisjes, het vloeken en maken 
van seksuele toespelingen, werd als verderfelijk gezien. Omdat 
klachten over onzedelijkheid nogal eens te maken hadden met 
het gedrag van opzichters, lag het voor de hand vrouwelijke 
ongehuwde toezichthouders op te leiden. 
 De wens tot een instituut voor fabrieksopzichteressen was 
niet nieuw. Al op de Nationale Tentoonstelling Vrouwenarbeid 
in 1889 was melding gemaakt van de onzedelijkheid onder fa-
brieksmeisjes en gepleit voor het opzetten van scholen waar 
vrouwelijke bazen opgeleid konden worden.24 De School voor 
Maatschappelijk Werk in Amsterdam startte reeds in 1899 met 
een dergelijke cursus.25 Maar die sloeg niet aan, in 1910 had 
althans geen enkele leerling voor deze specialisatie het 
diploma behaald. Er was in Amsterdam kritiek van de leerlingen 
op het feit dat de meisjes niet in aanraking kwamen met het 
volk. Men zocht mogelijkheden om te gaan wonen in volkswijken, 
te eten in volksgaarkeukens en te werken op een fabriek. De 
Amsterdamse school stond mijlenver van het fabrieksleven; er 
gingen stemmen op om de school te verplaatsen naar een volks-
buurt.26 Pas in 1930 vulden de eerste twee leerlingen van de 
in 1920 gestarte Sittardse school hun stagetijd als fabrieks-
meisje en wel in de Bredase Kwatta-fabriek.27 Frencken ver-
wachtte door een nauwe relatie met de KJV-leidsters, die de 
fabrieksmeisjes van nabij kenden, wel de aansluiting tussen 
sociale werksters en arbeidsters te kunnen maken. Het ging er 
niet om afdelingschefs op te leiden. De Bredase school werd 
daarom ook wel genoemd School voor Lagere Bedrijfsleiding. 
 

Een nog 'groene' directrice 
 
Frencken had in korte tijd financiële steun voor zijn plannen 
weten te realiseren, maar over de inhoud van de opleiding en 
het aantrekken van docenten was nog nauwelijks nagedacht. 
Tijdens een lezing in Oss over het apostolaat voor jeugdleid-
sters van de KJV sprak Frencken in de pauze met J. Verbeek. 
Deze 26-jarige pas afgestudeerde juriste, en dochter van een 
huisarts, liep zelf met plannen rond een opleiding te volgen 
aan een school voor maatschappelijk werk, maar een professor 
had haar dat afgeraden. Frencken lichtte haar in over zijn 
plan een eigen vormingsschool te starten voor maatschappelijk 
werksters en toezichthoudsters in de bedrijven. Verbeek werd 
uitgenodigd voor een onderhoud op de catechistencentrale aan 
de Boschstraat in Breda. Op de kamer van Frencken waren bij 
dat gesprek aanwezig pater Paschasius, Ingenhousz en enkele 
catechisten. Verbeek werd de functie van directrice aangeboden 
hoewel ze naar eigen mededeling niets wist van de techniek van 
het onderwijs en op het sociale terrein 'groen' was. Maar 
Frencken verzekerde haar van steun bij het propageren van de 
school via strooibiljetten en kranteartikelen en bij de 



gesprekken met onderwijs-, bedrijfs- en regeringskringen. "Als 
ik ooit in mijn leven overbluft geweest ben, was het toen. 
Maar de overtuigende woorden van de Directeur, dat iedereen 
altijd op een bepaald ogenblik iets beginnen moet - en de 
zekerheid van de steun van de Directeur - bracht die dag de 
school 'in statu nascendi'".28 
 Verbeek trad op 4 december 1932 bij de catechisten in en 
deed op 8 juni 1934 professie. Zij adoreerde Frencken vanwege 
de bijzondere aandacht die hij aan de vrouw gaf, dit in 
tegenstelling tot de meeste andere sociale priesters zoals de 
Limburgse voorman van de katholieke sociale beweging Poels: 
"Daarbij heeft hij bijzonder scherp gezien de plaats der vrouw 
en de waarde van het gezin, waarin zij zo'n enige en beslis-
sende rol vervult. De onmisbare taak der vrouw ook in de 
sociale maatschappelijke heropbouw. Poels zag de vrouw voor-
bij. Alleen de organisatie en de arbeiders, de stand".29 De 
mogelijkheid die Frencken voor vrouwen schiep om in het katho-
lieke sociale werk een bijdrage te leveren werd gewaardeerd. 
Het compenseerde voor Verbeek blijkbaar in voldoende mate de 
te verwerken bergen correspondentie en te dicteren speeches, 
want zij was naast directrice ook geruime tijd de secretaresse 
van Frencken. Gehoorzaamheid paste binnen de spirituele bele-
vingswereld van de catechisten. Protesteren tegen Frenckens 
plannen was niet aan de orde, dan gold het 'genade is u 
genoeg'.30 
 

Een moeizame start in de crisisjaren 
 
De school opende haar poorten op 3 november, doch werd plech-
tig ingewijd op 21 november 1931. In een rap tempo was een 
eerste begroting samengesteld waarin een totaal bedrag van 

19.260,- aan uitgaven was opgenomen. De huur van Bouvigne en 
het onderhoud van de tuin slokten het grootste bedrag op. Aan 

salarissen van docenten werd slechts 1500,- begroot. Omdat de 
catechisten-docenten geen vergoeding ontvingen, kon dit bedrag 
zo minimaal zijn. Zij werden in hun onderhoud voorzien door de 
Pius X Stichting. Aan de inkomstenkant werd uitgegaan van 

twintig leerlingen die elk 650,- zouden moeten betalen voor 

kost- en lesgeld. Ten slotte werd een bedrag van 3200,- aan 
subsidies begroot.31 De school werd financieel gedragen door 
een stichting, ook wel genoemd Instituut voor Sociale Verzor-
ging. Deze stichting exploiteerde niet alleen de school, maar 
had ook een aantal sociale taken. Zij moest erop toezien dat 
groepen fabrieksmeisjes die dat het meest nodig hadden een 
sociale verzorgster zouden krijgen. Verder inspecteerde de 
stichting sociale verzorgsters en gaf studiebeurzen aan min-
vermogende meisjes. Zij verzorgde ook de contacten met over-
heid en industrie. 
 Maar het geraamde aantal leerlingen van twintig werd bij 
lange na niet gehaald. De school startte met acht leerlingen 
en het tweede jaar meldden zich zeven eerstejaars. De propa-
ganda richtte zich op catechisten en "edeldenkende meisjes", 
die na hun middelbare opleiding moeilijk werk konden vinden.32 
Als vooropleiding was HBS, lyceum, MMS of kweekschool nodig. 
Voor leerlingen met driejarige HBS of MULO bestond een toela-
tingsexamen. De leerlingen moesten minimaal achttien jaar oud 
zijn. Maar de toelatingseisen bleken voor de tijd en de streek 
te hoog gegrepen. 



 Al spoedig werden de bakens verzet. Uit de jeugdbeweging 
meldden zich intelligente arbeidersmeisjes die, na een vooraf-
gaande vorming, toestemming kregen de opleiding te volgen. De 
arbeidersmeisjes voldeden goed, één bleek bij de examens zelfs 
de beste. Door de recrutering van meisjes uit de jeugdbeweging 
kwam in de opleiding ook meer nadruk op jeugdwerk en katho-
lieke vrouwenbeweging. In 1935 werd de naam van de school 
gewijzigd in School voor Jeugdleiding en Sociale Bedrijfslei-
ding. 
 De opleiding duurde twee jaar, waarbij vooraf tenminste 
drie maanden praktische ervaring was opgedaan als fabrieks-
meisje en contacten werden gelegd met de jeugdorganisatie. De 
lessen waren verdeeld over vijf dagen, op de vrije dag werden 
excursies en praktisch sociaal- en jeugdwerk ondernomen. In 
het eerste jaar kwamen de technische vakken aan bod, in het 
tweede jaar de sociale vakken, terwijl godsdienstkennis en 
opvoedkunde in beide jaren gedoceerd werden. Na de opleiding 
moest de leerlinge minimaal nog een jaar praktijkervaring 
opdoen als sociaal verzorgster. Slechts wie ook voor de prak-
tijk een voldoende haalde, kreeg een - door werkgevers erkend 
- diploma. Omdat men in Breda vond dat de RK School voor Maat-
schappelijk Werk in Sittard te weinig bedrijfskennis bij-
bracht, werd in het lesprogramma naast godsdienstkennis, 
opvoedkunde en geschiedenis van de opkomst der katholieken in 
Nederland ook staathuishoudkunde, handelsrecht, arbeids- en 
kinderwetgeving, arbeidshygiëne, EHBO, technische bedrijfslei-
ding, statistiek, warenkennis, handelsaardrijkskunde en boek-
houdkunde opgenomen. De school leidde op voor lagere sociale 
bedrijfsleiding, maar er bestonden - overigens nooit uitge-
voerde - plannen om cursussen te verzorgen voor het hogere 
bedrijfskader in samenwerking met de RK Handelshogeschool te 
Tilburg. Naast de hoofdcursus ontwikkelde zich een opleiding 
voor Sociale Hulp Verzorgster bestemd voor meisjes die al 
langer in de praktijk stonden en hun theoretische kennis 
wilden vergroten. Deze opleiding duurde vier maanden en kende 
ook een praktijkjaar. 
 De schoolcampus op Bouvigne bestond uit een eet- en 
conversatiezaal, leszalen, een huiskapel en voor elke leerling 
een eigen zit- en slaapkamer in de nieuwbouw. Het kostschool-
achtige karakter maakte de opleiding zeker in de crisisjaren 
duur. Voor per trein reizende leerlingen was men in het katho-
lieke zuiden echter zeer beducht. Het treinreizen werd als ui-
termate zedeloos beschouwd. Doch de mogelijkheden voor katho-
lieke meisjes om een middelbare schoolopleiding te volgen in 
de eigen woonplaats waren beperkt. In West-Brabant beschikte 
sinds 1936 het Roosendaalse Gertrudislyceum over een MMS. 
Leerlingen uit Breda werden met een speciale bus, onder 
toezicht van twee zusters, opgehaald.33 Het pension op Bou-
vigne voorkwam dat meisjes dagelijks moesten reizen en had 
bovendien een vormend effect. 
 De school op Bouvigne merkte al snel dat het geringe 
beroepsperspectief een massale toestroom van leerlingen belem-
merde. De reeds in 1899 begonnen School voor Maatschappelijk 
Werk in Amsterdam beschikte ook slechts over een totale popu-
latie van enkele tientallen leerlingen. Stageplaatsen in het 
bedrijfsleven wist de Bredase school nog wel te realiseren, 
hoewel ook steeds meer een toevlucht genomen moest worden tot 
de eigen jeugdbeweging; twee leerlingen werden zelfs geplaatst 
bij de Duitse vrouwelijke jeugdbeweging in Düsseldorf. Afge-
studeerden kwamen voornamelijk terecht in de katholieke jeugd-



beweging of als sociaal verzorgster bij een gemeente. Slechts 
weinigen gingen werken in de fabrieken. Mede door de economi-
sche crisis was het aantal plaatsingen in het bedrijfsleven op 
een gegeven moment teruggelopen tot één. Tijdens de stage-
perioden van de leerlingen kwamen wederom de misstanden in de 
bedrijven manifest naar voren. De leerlingen van het studie-
jaar 1933-1934 hielden na hun stage een renie waarbij een 
vernietigend oordeel werd geveld over de fabrieken en met name 
over het hotel- en restaurantwezen. Het negatieve oordeel over 
het fabriekswerk zal ook hebben bijgedragen aan het teruglopen 
van het aantal plaatsingen op de bedrijven. Het maakte de 
werkgevers kopschuw. 
 Daarnaast bleek dat de leerlingen zelf de nodige schroom 
en moeite hadden om met de fabrieksmeisjes in contact te 
komen. Zij werden tijdens hun opleiding weliswaar door de 
kapucijn Paschasius ingewijd in de psyche van het fabrieks-
meisje, maar de kloof bleef enorm. De kapucijnen hadden een 
groot aandeel in de geestelijke opbouw van de rooms katholieke 
vakvereniging in Noord-Brabant en Zeeland. Paschasius was de 
stuwende kracht van de Credo Pugno beweging in het bisdom Bre-
da.34 De meisjes wilden op de fabrieken liever in de hoeda-
nigheid van gewoon fabrieksmeisje bekend staan en niet als 
leerling van de school. In het laatste geval ontbrak de ver-
trouwensband met de fabrieksmeisjes. 
 Bovendien bleek ook de vakbeweging wantrouwig te staan 
tegenover de sociale verzorgsters. V. de Beukelaar, een zus 
van algemeen overste A. de Beukelaar, was een van de eerste 
catechisten die in de jaren dertig geplaatst werd op de fa-
briek. Nadat zij reeds drie jaar als huisbezoekster van de 
gemeente Roosendaal had gewerkt, belandde zij in 1937 op de 
sigarenfabriek Van Wely. Maar zowel bonden als directie hadden 
kritiek op haar werk. De bonden vreesden bekeringsacties bij 
huisbezoek en spionage voor de directie. De directie was juist 
bevreesd voor ongewenste informatie richting vakbonden. De 
Beukelaar verweerde zich, als een der weinigen, krachtig tegen 
de kritiek en gaf daarmee blijk van haar doortastende persoon-
lijkheid. Zij zou later als docente op de school de praktijk-
scholing voor haar verantwoording nemen.35 
 

Gebrek aan geldmiddelen 
 
De subsidies van het bedrijfsleven droogden in de jaren dertig 
snel op. Wel verleende nog de Kamer van Koophandel een be-

scheiden bijdrage die varieerde van 250,- tot 150,-. De 
giften van particulieren werden via de Pius X Stichting en de 
Bouvigne-stichting doorgesluisd naar de school. Om grote 
bedragen ging het niet, per jaar kwam aan bijdragen van beide 

stichtingen ruim 1000,- binnen. Vanaf 1933 werden pogingen 
ondernomen om van de rijksoverheid gelden te krijgen. De 
gemeente Breda wees in 1933 financiering van de activiteiten 
op Bouvigne af omdat de raad er geen speciaal belang voor de 
gemeente in kon ontdekken.36 Om voor landelijke subsidie in 
aanmerking te komen moest de school ingevolge de wet door de 
gemeente van vestiging (Ginneken) goedgekeurd worden, maar dat 
verplichtte een gemeente tot de wettelijke bijdrage van 30%, 
waarvan maximaal 20% teruggevorderd kon worden van de gemeen-
ten waaruit de leerlingen afkomstig waren. Ginneken toonde 
zich in de crisisjaren enigszins beducht voor het aangaan van 
dergelijke verplichtingen. De school besloot daarop door een 



vrijwillige bijdrage Ginneken financieel te compenseren.37 
Maar die moeite was tevergeefs, het Rijk gaf geen subsidie. Op 
22 februari 1934 ontving de school een afwijzing omdat reeds 
twee andere katholieke scholen voor maatschappelijk werk, 
Sittard en Amsterdam, gesubsidieerd werden, welke bovendien 
onvoldoende bevolkt waren. In de huidige tijdsomstandigheden, 
zo meende het Ministerie van Onderwijs, kon geen rijkssubsidie 
verleend worden en inwilliging van de aanvraag zou "tot betere 
tijden moeten worden uitgesteld".38 
 Daarop vroeg het bestuur van de Bouvigne-stichting subsi-
die aan bij de Provinciale Staten van Noord-Brabant. De pro-
vincie bleek bereid de school, doch niet de exploitatie van 
Bouvigne of van het Instituut voor Sociale verzorging, te 

subsidiëren. Jaarlijks werd 1000,- ontvangen. Promotor hier-
van was J. Asselbergs, industrieel en statenlid, die geraakt 
was door Frenckens verantwoordelijkheidsgevoel voor fabrieks-
meisjes.39 De financiën van de school speelden in de totale 
exploitatiekosten van de Bouvigne-stichting slechts een margi-
nale rol. De begroting van de school schommelde rond de 

3500,-, die van de stichting benaderde het bedrag van 

80.000,-.40 
 Ten opzichte van de allereerste begroting werden de 
uitgaven in de loop van de jaren dertig drastisch terugge-
bracht. Dat desondanks de school kon voortbestaan, lag niet in 
de laatste plaats aan de catechisten-docenten. Onder de acht 
vaste docenten in het eerste leerjaar bevonden zich vele 
catechisten. Verbeek vond naast haar werkzaamheden als direc-
trice en persoonlijk secretaresse van Frencken ook nog tijd om 
de sociologische scholing over liberalisme, socialisme, katho-
liek solidarisme en het vrouwenvraagstuk te verzorgen. Cate-
chisten van het eerste uur zoals C. Albers werden ingeschakeld 
in het lesrooster. Frencken zelf gaf, samen met rector Maas, 
de godsdienstige vorming. Maar sommige docenten moesten van 
buiten aangetrokken worden. Technische kennis werd in huis 
gehaald via de chemicus H. de Goey uit Haarlem, die bedrijfs-
techniek doceerde. Bekende Brabanders traden op als docent. De 
journalist A. van de Poel gaf politieke ontwikkeling, de 
pastoor en historicus A. Commissaris uit Ginneken behandelde 
de geschiedenis van de opkomst der katholieken in Nederland. 
L. Beel, destijds chef op de afdeling Sociale Zaken bij de 
gemeente Eindhoven, doceerde het vak armenzorg en maatschap-
pelijk hulpbetoon. 
 

Van het bedrijf naar het gezin 
 
De start van de Katholieke Actie in 1936 leidde tot velerlei 
activiteiten van lekenapostolaat. Frencken zag nieuwe moge-
lijkheden voor de kwijnende opleiding voor sociale verzorg-
sters. Naast het apostolaatswerk in de jeugdbeweging, kreeg de 
aandacht voor gezinsproblemen rond 1936 meer aandacht in de 
cursussen. De schoolnaam werd in 1937 opnieuw aan de tijdsom-
standigheden aangepast: School voor Sociale Bedrijfsleiding en 
Katholieke Actie. Nieuw waren een eenjarige vormingscursus 
voor leidinggevenden uit de Katholieke Actie en een speciali-
satie gericht op het parochiewerk. Het lekenapostolaat ver-
plaatste Frencken van het bedrijf naar de parochie. Daar zou 
het sociale werk vooral in het gezin verricht moeten worden. 
De opleiding raakte geïntegreerd in een aantal andere activi-
teiten van Bouvigne: de selectiekampen om lekenapostelen te 



recruteren en de cursussen hulp in de huishouding. Huishoude-
lijke kennis was in de jaren dertig ook weer van groter mate-
rieel belang geworden, de huisvrouw moest in de crisisjaren 
zien de eindjes aan elkaar te knopen. 
 De gezinshulp was echter geen onontgonnen terrein, zoals 
het werk van sociale verzorgsters op de bedrijven. Op het 
gebied van de hygiëne waren reeds jarenlang het Wit-Gele Kruis 
en het Groene Kruis actief.41 De woningbouwvereniging beschik-
te over een woningopzichteres. Al in de periode 1933-1936 
liepen er contacten met het Wit-Gele Kruis over samenwerking 
in de gezinszorg. Frencken ontwierp met C. Mol van het Wit-
Gele Kruis plannen voor een integratie van de gezondheidszorg 
in de totale opvoeding via de jeugdbeweging. Ook waren er con-
tacten met de Huishoudelijke Voorlichting ten Plattelande. Th. 
Platenburg - later als docent verbonden aan de school - stelde 
Frencken voor om twaalf catechisten tegen vergoeding in te 
schakelen bij het maatschappelijk werk onder zogenaamde asoci-
ale gezinnen. In 1934 startte een kleine groep catechisten te 
Roosendaal en Bergen op Zoom met dit werk. Werkloze onder-
wijzeressen en apostolisch ingestelde meisjes werden belast 
met de gezinszorg. Hun taken behelsden het herstel van chris-
telijke gebruiken in het gezin (wijwater, dragen scapulier, 
bidden weesgegroetjes, rozenhoedje, kerkgang, zondagsmis en 
sacramenten). Verder bemoeiden ze zich met de hygiëne (lid 
worden Wit-Gele Kruis, waken over lichamelijke en geestelijke 
volksgezondheid, uitzending kinderen) en met de taken op het 
terrein van huishouden en opvoeding (orde en regelmaat, voor-
lichting, aanwennen van gewoonten en gehoorzaamheid kinderen). 
 Naast huisverzorgsters, bood de opleiding de mogelijkheid 
tot specialisatie als parochiehelpster of sociale verzorgster 
in de bedrijven. De naam van de school onderging aan het einde 
van de jaren dertig voor de zoveelste keer verandering: School 
voor Sociale Bedrijfsleiding en Gezinshulp. Het uiteindelijke 
doel van het sociale werk, zo werd de naamsverandering gelegi-
timeerd, was goede gezinnen opbouwen en dus was geen sociale 
verzorging mogelijk zonder diepgaande kennis van de gezins-
problemen. In de eerste drie maanden van de opleiding stond 
het ideaal van het christelijk gezin centraal, een op zich-
zelfstaande cursus die ook bestemd was voor intellectuele 
meisjes die zich "wat meer vrouwelijk willen oriënteren".42 
Daarna volgden drie maanden waarin de problemen besproken 
werden van "het verworden gezin", tevens bedoeld voor meisjes 
die deelnamen aan het sociaal werk van de Katholieke Actie tot 
gezinsopbouw. Vervolgens werd aandacht besteed aan preventief 
werk: apostolaat in de jeugdbeweging. Het tweede cursusjaar 
kon gekozen worden voor een van de specialisaties. 
 

Wijkwerk gestart met communistisch kapitaal 
 
De nadruk op het gezin in de parochie betekende tegelijkertijd 
meer aandacht voor de bestrijding van wat werd beschouwd als 
asociale gezinnen in de wijk. Al vanaf 1905 was in Breda de 
St. Fidelis vereniging actief. Onder leiding van de kapucijner 
paters Natalis en Accursius trachtte de vereniging de geloofs-
afval tegen te gaan.43 Na de oorlog zou de vereniging fuseren 
met Don Bosco. Hoofddoel was de opvang van jongens uit de 
armste gezinnen om deze zedelijk en maatschappelijk te vormen. 
In 1937 begonnen de paters van de Heilige Harten het jeugdwerk 
onder kinderen die door Fidelis niet bereikt werden.44 



 Het wijkwerk werd in Noord-Brabant en Limburg gestart 
vanuit industriële gebieden en niet met overheidssteun maar 
priestersteun (Poels en Frencken). Het eerste buurthuis in 
Limburg uit 1926 werd geopend om stageplaatsen te creëren voor 
de 'Katolieke School voor Maatschappelik Werk' te Sittard.45 
Het betrof voornamelijk jeugdwerk gericht op het gezin in 
gebieden waar de onkerkelijkheid toenam. Godsdienstige idealen 
waren niet onbelangrijk, maar directrice W. Hillen van de 
Sittardse school had een praktisch-sociale instellling en 
voorkwam dat louter godsdienstige belangen de overhand kre-
gen.46 
 In Breda liet Frencken zich niet in de eerste plaats 
leiden door de belangen van de school bij de start van het 
wijkwerk. Bestrijding van onkerkelijkheid en socialisme was de 
voornaamste drijfveer. Dankzij de aantekeningen van M.R. (M. 
Raaymakers, AvdO) uit 1952 beschikken we over een, waarschijn-
lijk enigszins geromantiseerde, ontstaansgeschiedenis van het 
wijkwerk te Breda.47 Op een dag stapte pater Gregorius van het 
klooster van de Heilige Harten te Bavel naar de Boschstraat om 
Frencken te spreken. De pater had opdracht van bisschop 
Hopmans om regelmatig een bezoek te brengen aan communistische 
en socialistische gezinnen en was tevens belast met de zorg 
voor een kinderclub van 120 'achterbuurtkinderen'.48 Bij zijn 
werkzaamheden was de pater in contact gekomen met een kin-
derbuurtvereniging uit de Vestkant die wandelingen en gemengd 
zwemmen organiseerde. 'Bart en Toon', twee gehuwde communis-
ten, hadden de leiding. De pater overtuigde beiden op retraite 
naar Seppe te gaan en zowel Bart als Toon kwamen bekeerd 
terug. Zij waren toen ook bereid de jeugdclub te splitsen in 
een jongens- en meisjesafdeling. Met "communistisch kapitaal" 
werden voor de jongens zaagbeugels, triplex en verf aange-
schaft en voor de meisjes breinaalden en borduurkleedjes. Maar 
Bart en Toon wisten met de meisjesclub geen raad. Dus toog 
Gregorius naar Frencken om "vrouwelijke hulpkrachten" te 
vragen. S. van de Kamp en M. Raaymakers gingen naar het 'wijk-
huis', een oude garage in de buurt van de Oranjeboomstraat die 
de communisten hadden gehuurd van een heilsoldaat. De katho-
lieke buurtwerkers gebruikten beproefde communistische recep-
ten zoals celvorming en mantelorganisaties. Een medewerker van 
Gregorius, Wirken, berichtte aan Frencken: "De jongste bekeer-
de, Feskens, is al aardig op weg om de RK geest bij de kinde-
ren te kweken, de besten worden ingezet voor propaganda onder 
communistische en socialistische kinderen voor de club, die 
naar buiten toe een neutraal karakter draagt. Voor de meeste 
kinderen is de priester niet te bereiken maar wel hun 'vriend' 
pater Gregorius".49 En omdat de jeugd van de Vestdijk en het 
Westeinde niet samen bleek te gaan, werd ook een club in het 
Westeinde gesticht. Het Westeinde lag aan de toenmalige 
westelijke rand van de stad Breda en werd voor 64% bevolkt 
door gezinnen die door de industrialisatie van het platteland 
naar de stad waren verhuisd.50 Er waren in 1932 aanvankelijk 
157 arbeiderswoningen gebouwd van het laagste huurtype, zonder 
elektrisch licht, met slechts één slaapkamer en één gasver-
lichtingsmogelijkheid.51 De gemeente wilde er alle maatschap-
pelijk niet-aangepaste gezinnen onderbrengen.52 
  Frencken liet het niet bij het sturen van twee catechis-
ten. Het zou het begin worden van een complete organisatie die 
uitmondde in het Wijkwerk Pius X. Gregorius voelde zich over-
donderd. De catechisten werkten blijkbaar gescheiden van het 
jeugdwerk van de reguliere geestelijkheid en dus vond de pater 



dat de catechisten dan ook maar zelf de huur van de wijkhuis-
jes moesten betalen.53 Door clubwerk en huisbezoek (met het 
gezinsblad Verovering) kwam de catechiste van het wijkhuisje 
in contact met de gezinnen. De arbeid van de catechisten 
breidde zich snel uit, spoedig waren er drie wijkhuisjes in 
Breda: Vestkant, Westeinde en Tuinwijk, het laatste werd 
betaald door de HKI. Op 29 november 1943 kreeg Frencken een 

anonieme gift van 25.000,- die grotendeels besteed werd aan 
twee nieuwe buurthuisjes in de St. Anna-parochie en de Gerar-
dus Majella-parochie.54 Aangezien de catechisten werkten in 
dienst van de kerk (zielzorg), werd het wijkwerk in nauw 
overleg met de parochiegeestelijkheid vastgesteld. 
 De opleiding speelde aan het einde van de jaren dertig in 
op de ontwikkelingen in het wijkwerk en bood meer mogelijkhe-
den voor buurtwerk. Perspectieven werden gezien in het Don 
Bosco werk, parochieel gezinsbezoek, jeugdregistratie, B-steun 
(giften in natura, vooral kleding, schoeisel, dekens en voe-
ding aan werklozen) en woonwagenwerk. Rond 1940 werkten nog 
slechts vier oudleerlingen op de fabrieken. In Hulst, Roosen-
daal, Bergen op Zoom en Zevenbergen hadden oudleerlingen een 
baan als sociale gezinsverzorgster van de gemeente, terwijl in 
Oosterhout, Roosendaal, Bergen op Zoom, Steenbergen, Hulst en 
Hengelo gewerkt werd als hulp in de huishouding. Daarnaast 
werden oudleerlingen geplaatst in de wijkhuisjes van de 
Bredase volksbuurten en in de jeugdzorg. De omslag van be-
drijfs- naar gezins- en buurtwerk was evident. Maar ook hier 
doemde tegenwerking en wantrouwen op. Dit keer voelde de paro-
chie-geestelijkheid zich bedreigd. Toen de burgemeester van 
Zevenbergen een catechiste als maatschappelijk werkster wilde 
aanstellen voor de B-steun aan werklozen, adviseerde de 
pastoor negatief. Hij verwachtte moeilijkheden met Bredase 
catechisten die in Zevenbergen zieltjes trachtten te winnen 
voor hun cursussen en werkkampen.55 
 De spanning tussen praktijk en opleiding kwam tot uiting 
in verslagen van stagiaires. Een meisje dat stage liep bij 
Maatschappelijk Hulpbetoon in Breda berichtte in januari 1940: 
"Meermalen kwam voor, dat een vader, die lang in het bedrijf 
werkzaam was geweest (...) vervangen was door een jongen zoon; 
was deze er eenige jaren en dacht hij eindelijk te trouwen, 
dan werd hij juist van tevoren ontslagen en waren zijn heele 
toekomstplannen vernietigd. Hoe ze hierin werkelijk goeden 
raad te geven, daar ik het in mijn hart zelf veroordeelde. 
Mijn eenige troost was te zeggen, dat we weer meer moesten 
bidden, en dat het me zoozeer verwonderde, de werkloozen, die 
toch volop tijd hadden, 's morgens niet in de kerk te zien".56 
 

Invloed op katholieke sociale politiek 
 
De godvruchtig opgeleide leerlingen mochten dan onbekend zijn 
met gedrag en denkwereld van menig gezin uit de volkswijken, 
Frenckens opleiding werd in katholiek-sociale kringen wel 
degelijk serieus genomen en gewaardeerd. Een uitvloeisel 
daarvan was Frenckens lidmaatschap van een subcommissie van de 
Hooge Raad van de Arbeid, die minister C. Romme moest advise-
ren over een verbod op fabrieksarbeid voor meisjes beneden de 
zestien jaar. J. Verbeek werd in 1939 belast met de leiding 
van het uitvoerende werk voor een enquête naar de toestanden 
van veertien- en vijftienjarige fabrieksmeisjes. Advies over 
de opstelling van de vragenlijsten werd ingewonnen bij J. de 



Quay, hoogleraar aan de RK Handelshogeschool te Tilburg. Op 
deze manier trachtte Frencken de noodzaak van pedagogisch 
optreden tegen fabrieksmeisjes te voorzien van een wetenschap-
pelijke legitimering. Het merendeel van de vragen betrof 
zedelijke en opvoedkundige aspecten, hoewel ook informatie 
werd ingewonnen over toezicht, arbeidsduur, tempo en loon. De 
conclusie was dat fabrieksarbeid voor deze categorie meisjes 
in godsdienstig, opvoedkundig, huishoudelijk en hygiënisch op-
zicht "fataal" was.57 Opnieuw slaagde Frencken erin een knup-
pel in het hoenderhok van de katholieke sociale politiek te 
gooien. De RK werkgevers dienden bij het episcopaat een 
aanklacht in tegen Frenckens enquête. Ook de leden van de 
subcommissie waren niet allen lovend over Frenckens werk. 
Directeur-generaal van de Arbeid A. Hacke, verrichtte een 
eigen onderzoek en overlegde een lange lijst met correcties. 
Daarentegen kreeg Frencken steun van NVV-bestuurder H. Linde-
man, die fabrieksarbeid voor opgroeiende meisjes eveneens 
afwees.58 Een meerderheid van de subcommissie was ten slotte 
voor een arbeidsverbod voor veertienjarige meisjes en bepleit-
te de aanstelling van sociale werksters. Maar door het uitbre-
ken van de oorlog werd de kwestie minder opportuun en het zou 
tot 1955 duren voor er een dergelijk verbod kwam. 
 

Geen zusterlijke coëxistentie van de katholieke 
scholen 
 
Ondanks herhaalde aanvaringen met Frencken, bleven de RK 
werkgevers in het diocees Den Bosch een positieve kijk op 
sociale verzorging behouden. Vooral economische motieven 
werden in een brochure van de werkgevers opgesomd: "Wat toch 
moet het den ondernemer niet waard zijn, indien na eenigen 
tijd naast de moreele voordelen als directe baten van de 
sociale verzorging zijn aan te wijzen: betere arbeidspres-
taties, vermindering van afvalverliezen en diefstal, voorko-
ming van dagdieverij en machineschade, vermeerdering van 
arbeidsvreugde, grootere gehechtheid aan het bedrijf en daar-
door minder verloop en minder scholings- en aanwervingsverlie-
zen".59 Regout memoreerde in diezelfde brochure ook de gespan-
nen verhouding tussen Frencken en de RK scholen voor maat-
schappelijk werk. Er woedde een hevige concurrentiestrijd 
wanneer ergens een sociaal werkster gevraagd werd. De scholen 
in Sittard en Amsterdam wilden de aanstelling van sociale 
verzorgsters in handen laten van het bedrijf. Zij keerden zich 
daarmee tegen opvattingen die in Noord-Brabant opgeld deden om 
de plaatsing uit te besteden aan een zelfstandige stichting 
zodat de sociaal verzorgster onafhankelijker zou kunnen wer-
ken.60 Het bestuur van de Algemeene Katholieke Werkgeversver-
eeniging (AKWV) wilde daarom in 1939 besprekingen over samen-
werking tussen de scholen. Bekeken zou moeten worden of een 
centraal instituut voor de sociale verzorging zou kunnen 
adviseren over opleidingseisen en plaatsing. Frencken en De 
Beukelaar namen vol vertrouwen deel aan de gesprekken. Het 
AKWV-rapport had zich immers lovend over het werk in Breda 
uitgelaten: "Bij de catechisten heeft men zeker den meest vol-
ledigen waarborg van een ideële opvatting".61 
 De AKWV zette de pogingen tot samenwerking in de oorlogs-
jaren voort. Er werd toenadering gezocht tot de Nederlandsche 
Unie om te bezien of de sociale verzorging paste "in het kader 
van de sociale gedachten van den nieuwen tijd, zooals de 



Nederlandsche Unie deze voorstaat".62 Stulemeijer wilde het 
standpunt van de AKWV aanpassen: eer en trouw aan de arbeids-
gemeenschap, een aanscherping van de arbeidsplicht en de 
nieuwe sociale gedachte die de overheid er toe zou brengen ook 
in niet-katholieke bedrijven richtlijnen te geven voor de 
sociale verzorging. De bezettingstijd leek op het gebied van 
sociale verzorging in de bedrijven juist grotere mogelijkheden 
te scheppen. 
 Frencken toonde zich ondertussen echter uiterst ontevre-
den over het onderdeel in het AKWV-conceptrapport over de 
opleidingen. Deze paragraaf was voor Breda vernietigend: "Op 
te merken valt echter, dat bij de aanstelling van een enkele 
verzorgster in een onderneming en bij aanvaarding van het 
hierna volgende program, de opleiding aan de Scholen voor 
Maatschappelijk Werk hiertoe meer in het bijzonder geëigend 
schijnt, wegens bijzondere omstandigheden, naar plaats en tijd 
kan het echter voorkomen, dat in bepaalde gevallen de aanstel-
ling eener catechiste de voorkeur zou verdienen".63 De sociale 
taak had bij de werkgevers prioriteit boven de godsdienstige 
belangen en voor de uitvoering van de sociale taak werden de 
catechisten minder geschikt geacht "in verband met hun minder 
practische onderlegging". Frencken maakte echter wederom met 
succes gebruik van zijn aanzien in het katholieke kamp. Het 
definitieve werkgeversrapport bracht geen onderscheid meer aan 
tussen de drie scholen en stelde zelfs dat persoonlijkheids-
vorming en "gerijpte ondervinding" zeker zo belangrijk waren 
als de noodzakelijk geachte opleiding. 
 Maar niet alleen Frencken bestookte de werkgevers met 
correspondentie. Directrice Hillen van de Sittardse school 
verzocht werkgeverssecretaris Kortenhorst om bemiddeling voor 
twee oud-leerlingen. Zij wees erop dat de meisjes niet zoals 
de catechisten een communauteit hadden om op terug te vallen. 
In april 1942 wendden de RK scholen voor maatschappelijk werk 
zich tot het episcopaat om de urgentie te benadrukken van be-
scherming van het beroep van maatschappelijk werkster. Deze 
was door het uitbreken van de oorlog opgehouden. Maar de 
scholen achtten de zaak urgent omdat de afgestudeerden van de 
driejarige opleidingen op de arbeidsmarkt zware concurrentie 
ondervonden van "leden der jonge congregaties als Vrouwen van 
Nazareth, Vrouwen van Bethanië, Catechisten en Interne Leid-
sters". Gesuggereerd werd dat deze groepen uit financiële 
overwegingen het maatschappelijk werk betraden.64 
 Frencken klom onmiddellijk in de pen. Het financile 
argument kon hij gemakkelijk weerleggen. De sociale verzorging 
was namelijk al vervat in de constitutie van het catechisten-
werk. Het werken vanuit een religieus verband achtte Frencken 
aanbevelenswaardig: men was minder afhankelijk van werkgevers 
en er was een betere onderlinge band. Frencken stelde dat bij 
het begin van de Bredase opleiding contact met Sittard was ge-
zocht, maar dit zou toen afgewezen zijn door Frenckens tegen-
pool in Limburg, Poels. Poels zat in de commissie van toezicht 
en advies van de opleiding in Sittard en instrueerde de wo-
ninginspectrices. Hij kon niet goed overweg met de catechisten 
omdat hij hen zag als een bedreiging voor zijn jeugdbewe-
ging.65 Maar de problemen lagen niet alleen bij Poels, ook de 
directie van de school in Sittard had geen belangstelling voor 
contacten met niet-erkende scholen zoals Breda. 
 

Schoolpanden gevorderd 



 
Naast de moeilijkheden met werkgeversorganisaties en de scho-
len voor maatschappelijk werk ondervond Frencken in toenemende 
mate problemen met de bezettende macht. De school was normaal 
met acht leerlingen begonnen aan het studiejaar 1940-1941. 
Maar nog in 1940 werd het centrale catechistenhuis aan de 
Boschstraat door de Duitsers in beslag genomen. Bouvigne 
volgde in 1941, waardoor de opleiding moest verhuizen. In 
november 1941 draaide de school al weer vanuit een gehuurd 
pand aan de Regentesselaan 31 in Ginneken. 
 De KJV werd, evenals andere jeugdorganisaties, in het 
najaar van 1942 het werken onmogelijk gemaakt. Via het legale 
werk van de Katholieke Actie konden nog wel de vormingsweken 
en de cursussen huishoudkunde voortgezet worden. De catechis-
ten richtten zich op de gezinnen die door de oorlog in nood 
waren gekomen. De sterke nadruk op verzorging in het gezin 
kwam tot uitdrukking in een nieuwe naamswijziging van de 
school in 1943: School voor Sociale Bedrijfsleiding en Gezins-
verzorging. Meisjes werden voorbereid op de taak in het eigen 
(toekomstige) gezin of in andere gezinnen. De opleiding werd 
ingekrompen tot een éénjarige cursus voor sociale gezinsver-
zorgster (waarvoor een Mulo-diploma voldoende was) en voor 
maatschappelijk werkster. De 'Edelwacht-vorming' werd de 
grondslag voor het schoolleven dat zich in 1943 afspeelde in 
een nieuw pand: Markkade 6, het vroegere EK-huis van Kwatta. 
Als afstudeeropdracht moesten de meisjes een scriptie van 
tenminste tien pagina's over de Katholieke Actie onder vrouwen 
en meisjes produceren. 
 Toch was het niet een en al droefenis in de oorlogsjaren. 
De waardering van het beroep van maatschappelijk werkster nam 
in de samenleving toe. Materieel bleek dit uit de salarissen. 

In 1943 schatte de schoolprospectus het loon op 70,- tot 

100,- per maand. Bedragen die flink uitstaken boven de ver-
diensten in 1938 toen een catechiste nog tegen de noodzake-
lijke kosten van levensonderhoud als huisbezoekster van de 

sociale zorg, zijnde 600,- per jaar, werd aangesteld.66 
 

De school onder Frenckens patronage 
 
Vanaf de start in 1931 tot in de oorlogsjaren was Frencken 
dominant aanwezig bij alle initiatieven, wendingen en pro-
bleemsituaties rondom de School voor Sociale Bedrijfsleiding. 
De opleiding op Bouvigne was zijn initiatief en directrice 
Verbeek stond volledig aan zijn zijde. De grondslagen van de 
school zijn terug te vinden in de apostolische taak die 
Frencken zichzelf en zijn catechisten gesteld had: het tegen-
gaan van godsdienstig en zedelijk verval door sociale verzor-
ging en het opbouwen van 'goede' gezinnen. De Mariadevotie 
speelde daarbij een belangrijke rol en het apostolaat was dan 
ook vooral gericht op het jonge meisje, de toekomstige moeder 
als kern van het gezin. De opvattingen van Frencken sloten aan 
bij uiteenlopende katholieke stromingen zoals het integralisme 
dat steunde op Pius X en de door de kerk geleide Katholieke 
Actie. Gemeenschappelijk was de afkeer van industrialisatie en 
de 'massamaatschappij'. Frenckens elan en daadkracht sprak 
jongeren aan die zich ergerden aan het officiële katholieke 
triomfalisme uit die dagen. Daarnaast was Frencken flexibel 
genoeg om de school aan te passen aan de veranderende tijdsom-
standigheden. 



 Maar Frenckens opvattingen werden niet door alle katho-
lieken ondersteund. De werkgevers hadden wel interesse in de 
sociale functie van opzichteressen, maar gruwelden van Frenc-
kens negatieve kijk op de industriële samenleving. De seculie-
re geestelijkheid orinteerde zich in de parochies op katho-
lieke arbeiders- en standsorganisaties, op de RKSP en op 
andere moderne instituties van de verzuiling. Een weg terug 
naar patriarchale verhoudingen zonder massa-organisaties was 
voor deze geestelijkheid ondenkbaar. Zowel de seculiere als de 
reguliere clerus bekeek met argwaan de stappen van de cate-
chisten op het gebied van het wijkwerk. Katholieke organisa-
ties zoals de AKWV en de RK scholen voor maatschappelijk werk 
beriepen zich bij kritiek door Frencken op de bisschoppen en 
het episcopaat. Het adjectief RK plaatste hen immers in de 
door de kerk beschermde katholieke zuil. Frencken stond in 
zijn kruistocht tegen modernisme en materialisme betrekkelijk 
geïsoleerd, een isolement dat alleen verbroken kon worden door 
het zelf ook opstarten van een moderne massa-organisatie 
(KJV). 
 Financiële bijdragen wist Frencken aanvankelijk in groten 
getale te krijgen van uiteenlopende individuen, vooral werkge-
vers, die door middel van steun aan de sociale arbeid van de 
priester hun eigen geweten susten voor wat betreft de gevolgen 
van de fabrieksarbeid voor geloof en zeden. Een groep zeer 
toegewijde catechisten vormde de werkkracht van Frenckens 
ideeën èn van de school. De vrouwen voelden zich in het 
bijzonder door Frencken aangesproken omdat hij, in tegenstel-
ling tot alle andere sociale priesters, een taak voor de vrouw 
zag bij het sociale werk. 
 Het aantal leerlingen aan de School voor Sociale 
Bedrijfsleiding bleef laag, pogingen om arbeidersmeisjes toe 
te laten ten spijt. In 1931 werd gestart met acht meisjes, het 
jaar daarop waren er vijftien leerlingen. Dat was meteen het 
vooroorlogse hoogtepunt, daarna zakten de leerlingenaantallen 
waarbij het jaar 1934 met een totaal van vijf leerlingen een 
absoluut dieptepunt vormde. Slechts in het oorlogsjaar 1943 
was sprake van een flinke toename, maar dat hing samen met een 
geheel ander karakter van de opleiding in dat jaar. Wie de 
school bezochten is uit de archieven niet op te maken. Slechts 
in 1937 werd de status van zeven leerlingen vermeld, daaruit 
bleek dat het ging om zes catechisten en één leek. 
 Ook de scholen in Amsterdam en Sittard hadden in het 
eerste decennium na de start moeilijkheden ondervonden met het 
vergaren van leerlingen. De plaatsing van afgestudeerden was 
een groot probleem. Overheidsdiensten namen weinig vrouwen 
aan, de particuliere sector werkte door gebrek aan subsidie 
met vrijwilligers en veel sociaal werk was uitsluitend in 
handen van religieuzen. 
 De pioniers van het maatschappelijk werk, sociaal-libera-
len zoals H. Mercier, L. Went en M. Muller-Lulofs, vonden dat 
de vrouw op grond van een aantal persoonlijkheidseigenschappen 
- een rijk gevoelsleven, geneigdheid tot verzorgen en een 
grote interesse voor morele zaken - een bijzondere geschikt-
heid voor het werk bezat. Zij trachtten door professionalise-
ring van het sociale werk vrouwen hun waardigheid terug te 
geven.67 De daarmee samenhangende positieve visie op arbeid 
door vrouwen vond echter in het katholieke Brabant geen steun. 
Zieleheil binnen het gezin en niet professionalisering van het 
sociale werk was de eerste optie van Frencken. 
 In Breda bleef de apostolaatsgedachte overheersen. Welis-



waar had ook Sittard een EK-club voor leerlingen, maar deelna-
me geschiedde op basis van vrijwilligheid. Trouwen en kloos-
terroepingen werden in Sittard vooral bezien vanuit het verbe-
terde arbeidsmarktperspectief dat daardoor voor de resterende 
leerlingen bestond.68 Het apostolaatswerk was zware arbeid. De 
school in Breda werd daarom niet, zoals in Amsterdam en 
Sittard nogal eens geschiedde, bezocht door jonge meisjes uit 
gegoede standen die de opleiding volgden om redenen van tijd-
verdrijf, persoonlijke ontwikkeling of vanwege het charitatie-
ve karakter van het werk. Frenckens enthousiasme kon begees-
terend werken, maar voor een professionele opbouw van de 
opleiding bood het geen zekerheid. Beel verbleef wanneer hij 
op de Bredase school les gaf meestal bij Frencken die hem 
altijd meenam naar de Maria-kapel. Hij was een vertegenwoordi-
ger van het meer rationeel ingestelde katholieke sociale werk 
en probeerde Frencken van impulsieve daden af te brengen. Beel 
trachtte Frencken vaak te behoeden voor al te onbezonnen 
plannen en blijkens zijn uitlatingen deden ook anderen dat: 
"Daarom heeft Moederke (A. de Beukelaar, AvdO) het héél zwaar 
gehad. Eigenlijk had zij een heel andere instelling - 'n ander 
karakter. Zij heeft ook af moeten remmen en terecht".69 
 Frenckens rusteloze activiteiten verminderden in de 
oorlogsjaren. In 1942 verbleef hij tijdelijk als gijzelaar in 
Haaren en werd ziek. In het bevrijde Zuiden speelde hij geen 
rol van betekenis meer, zijn KJV zag hij opgenomen in het 
gidsensysteem. De school moest zonder Frencken verder en de 
uitdaging van de nieuwe tijd aangaan. Frencken maakte het niet 
meer mee; op 29 april 1946 stierf hij te Wilrijck, nabij 
Antwerpen. 



2. 
 
'Het wezenlijke verstikt door techniek en 
methode' 
 

Rijkserkenning en botsing van professionalisering 
en apostolaatsgedachte binnen de opleiding, 1944-
1959 
 
 
 

Explosieve groei van de gezinszorg na de oorlog 
 
Het uiteenrukken van gezinnen - door Arbeidsinzet, illegali-
teit, deling in 1944 van Nederland in bezet en bevrijd gebied, 
contacten met bezetter en geallieerden - leidde in en kort na 
de oorlog tot een grote stijging van de vraag naar gezinsver-
zorgsters. De aantasting van het gezin verontrustte de katho-
lieke geestelijkheid, die via de Katholieke Actie een morele 
oproep deed aan de jonge meisjes. Ook in politieke kringen 
startte een zedelijkheidsoffensief waarbij aan het gezin, en 
de taak van de vrouw daarin, een belangrijke rol werd toebe-
deeld bij de opbouw van een bevrijd Nederland. Regulerend 
optreden in deze kwestie achtten zowel de vernieuwings- als 
herstelbeweging gewenst. 
 Op 29 november 1944 werd te Eindhoven de Katholieke 
Gezinshulp opgericht. De plannen hiertoe waren afkomstig van 
L. Beel en van M. Hoytink en H. Delen, beiden werkzaam als 
ambtenaar te Eindhoven. Beel, docent op de school in Breda, 
was in diezelfde maand door het Militair Gezag in Noord-Bra-
bant aangezocht als adviseur voor de verzorging van oorlogs-
slachtoffers. Daardoor kwam hij in contact met de Nederlandse 
regering in Londen en werd hij in februari 1945 opgenomen in 
het derde kabinet Gerbrandy. Vanaf juni 1945 zou hij als 
minister van Binnenlandse Zaken een grote rol spelen op het 
terrein van het maatschappelijk werk in het kabinet Schermer-
horn-Drees. In het bisdom Breda had Frencken het initiatief 
genomen tot de Katholieke Gezinszorg. Vanaf 1943 subsidieerde 
de Stichting Maatschappelijk Werk ten Plattelande de gezins-
verzorging; de Bredase opleiding had sindsdien het predikaat 
'gezinsverzorging' in de schoolnaam opgenomen. 
 De oorlog had de nodige schade aangericht in de gezinnen 
en vele mensen op drift gebracht. Er bestond een groot tekort 
aan hulpkrachten. Vanuit Breda werden tientallen gezinsver-
zorgsters direct na de oorlog naar de noodgebieden in Noord-
Nederland (onder andere de Betuwe en Rotterdam) gezonden. Dit 
colonnewerk van de 'Brabantse Zusters' verleende de catechis-
ten en de opleiding de nodige bekendheid. 
 De strijd ontbrandde over de vraag wie de katholieke 
opleiding tot gezinsverzorgster mocht geven: de Katholieke 
Actie, de bisdommen of de Bredase school. De bisdommen waren, 
na het succes van de 'Brabantse zusters', van plan zelf oplei-
dingen te starten en Bouvigne links te laten liggen. Frencken 
legde nog één keer al zijn gewicht in de schaal om de Bredase 
belangen veilig te stellen. Op 20 augustus 1945 benaderde hij 
minister Beel met het verzoek om slechts nationale en geen 
diocesane opleidingen te subsidiëren. Ook de bisschoppen 



werden met succes bewerkt. Aartsbisschop J. de Jong verkondig-
de op 6 september 1945 dat "de instituten van religieuzen aard 
die zich tot nu toe al aan gezinszorg wijdden, op de eerste 
plaats een kans moeten hebben voor de opleiding te zorgen".70 
 Het schooljaar 1944-1945 had vanwege de oorlogshandelin-
gen geen doorgang kunnen vinden. Eind oktober 1944 werd Breda 
bevrijd, maar de Town Major vorderde Bouvigne voor de geal-
lieerden. Daarna vestigde zich op het kasteel de opleidings-
school voor het Vrouwelijk Hulp Korps (VHK), een organisatie 
die het Militair Gezag ondersteuning bood bij de verzorging in 
interneringskampen en bij het repatriringswerk. De Pius X 
Stichting, waarin tijdens de oorlog de Bouvigne-stichting was 
opgegaan, toonde zich zeer verbolgen over de 'bezetting' door 
het VHK. De regering trof het verwijt Bouvigne alsmaar te 
blijven onttrekken aan haar eigenlijke bestemming. Het VHK had 
het bij de minister van Oorlog J. Meijnen doen voorkomen alsof 
de Pius X Stichting zelf had voorgesteld Bouvigne te bezetten, 
maar de Pius X Stichting stelde dat er nooit contact geweest 
was.71 De Stichting had een regelrechte aversie tegen het VHK 
dat "zo onsympathiek en onpopulair als 't groot is" genoemd 
werd. Wedijver op het gebied van het maatschappelijk werk zal 
ongetwijfeld meegespeeld hebben. Ten slotte waren binnen het 
VHK ook vrouwen actief zoals M. Kamphuis, directrice van de 
Groningse School voor Maatschappelijk Werk. Via minister Beel 
werd getracht Bouvigne vrij te krijgen, een actie die bij 
generaal H. Kruls van het Militair Gezag de nodige ontstemming 
opriep. De opleiding zou zich voorlopig moeten redden met 
panden in de binnenstad. In het pand Boschstraat 39, nabij de 
centrale van de catechisten, werd de naoorlogse opleiding 
gestart. Aan de opleiding was ook een internaat verbonden 
waarvan T. Jurgens de leiding had. 
 

Bestuurlijke bemoeienis met het maatschappelijk 
werk 
 
Kort na de oorlog werkte de katholieke gezinszorg onder lei-
ding van de catechisten reeds in 35 gemeenten. Ten behoeve van 
het gezin waren 53 maatschappelijk werksters en 244 gezinsver-
zorgsters ingezet, die vaak slechts een korte of in het geheel 
geen opleiding gevolgd hadden. Breda zelf telde acht maat-
schappelijk werksters.72 Door de explosieve groei en subsidie-
verlening kon overheidsbemoeienis met de organisatorische 
aspecten van het werk niet uitblijven. 
 De Nederlandse regering wilde aan de organisatie Neder-
lands Volksherstel een executieve functie geven op het gebied 
van het maatschappelijk werk. De katholieke organisaties in 
Noord-Brabant waren enigszins beducht voor een overkoepelende 
instelling waarin andersdenkenden en de staat ook een belang-
rijke rol speelden. Maar dat de krachten gebundeld moesten 
worden, daarover waren ook de Brabantse organisaties het eens. 
In 1945 trad Brabants Volksherstel naar buiten als samenwer-
kingsorgaan van onder andere kruisverenigingen, katholieke 
gezinszorg en comité's voor maatschappelijke wederopbouw. 
Gezamenlijk werd de hulpverlening op materieel, fysiek en 
moreel gebied ter hand genomen. In 1947 werd Brabants Volks-
herstel omgedoopt tot Provinciaal Opbouworgaan Noord-Brabant 
en evolueerde tot een onderzoeksinstituut. 
 De rijksoverheid kreeg door de subsidiëring steeds meer 
greep op de organisatie van het maatschappelijk werk. Onder 



leiding van P. van Loon (Brabants Volksherstel) bleven de 
katholieke organisaties zich verzetten tegen executieve func-
ties voor landelijke organen. De zelfwerkzaamheid kwam volgens 
Brabants Volksherstel volledig toe aan de daarin samenwerkende 
zelfstandige organen. Het maatschappelijk werk moest blijven 
steunen op de eigen levensovertuiging van de werkers. De bis-
schop van Breda betuigde zijn instemming met deze stelling-
name. En ook een zieke Frencken mengde zich nog in het debat. 
Hij onderschreef de opvatting om zich niet te binden "omdat 
Den Haag ons enige huivering inboezemt".73 Soms werd gezocht 
naar een compromis met de expanderende overheidsorganisaties. 
Zo mocht de catechiste A. van Waes, sedert 1951 als maat-
schappelijk werkster werkzaam bij de Stichting Maatschappelijk 
Werk ten Plattelande, na de vorming van het Diocesaan Sociaal 
Charitatief Centrum in het bisdom Breda voor 50% in dienst 
blijven van de eerstgenoemde stichting.74 De naoorlogse ont-
wikkelingen waren niet tegen te houden. Het provinciale be-
stuur had veel aandacht voor de gezinszorg en in juli 1947 
werd de Provinciale Raad voor Sociale Gezinsverzorging opgezet 
waarin de katholieke, hervormde en gereformeerde gezinsver-
zorging samenwerkten met de overheid.75 
 Het presenteren van het Welvaartsplan voor Noord-Brabant 
in 1947 betekende een breuk in het denken in Brabant over 
industrialisatie. De Brabantse politici erkenden niet alleen 
de noodzaak van industrialisatie maar wilden op dit gebied ook 
een actief optreden van de overheid. Een groot gedeelte van 
West-Brabant werd tot 'ontwikkelingsgebied' verklaard. Indus-
trie zou daar voor een betere benutting van de arbeidsreserve 
op het platteland moeten zorg dragen. Het ontwikkelingsplan 
leidde tot een stijging van de industrile werkgelegenheid 
rondom Breda tussen 1950 en 1960 met 37%. De groei vond voor-
namelijk buiten de grote steden plaats: Oosterhout, Etten-
Leur, Woensdrecht en Zevenbergen.76 De industrialisatie van 
West-Brabant gaf echter de nodige maatschappelijke problemen. 
Ruimtelijk dreigde verlies van de dorpse samenleving. In 
sociaal opzicht moest zorg gegeven worden aan kwetsbare 
groepen zoals boeren en jonge vrouwen en aandacht besteed 
worden aan de kerkelijke parochie als integrerend element in 
de lokale samenleving.77 De geestelijkheid zag een groot ge-
vaar in de opeenhoping van industrieën in de grote steden. 
Grotere dorpen werden daarom uitgebouwd tot kleine industrie-
centra, waar de parochie het middelpunt van het gemeenschaps-
leven bleef.78 Op deze manier kwamen overheid en katholieke 
geestelijkheid nader tot elkaar bij de ordening van de econo-
mische opbouw van West-Brabant. 
 

Naar een door het Rijk erkende School voor 
Maatschappelijk Werk 
 
Niet zonder problemen werd het cursusjaar 1946-1947 gestart. 
De subsidiëring van gezinszorg en maatschappelijk werk en het 
grote gebrek aan werkkrachten zorgden weliswaar voor gunstige 
perspectieven, maar de Bredase school verkeerde in een benarde 
positie. Op de eerste plaats ontbrak de riante behuizing van 
kasteel Bouvigne. Daarnaast verloor de school een aantal 
belangrijke docenten. De grote initiator Frencken gaf aanvan-
kelijk nog enkele introductielessen, maar was al spoedig te 
ziek. Beel verdween naar Den Haag. De in de gezondheidszorg 
invloedrijke docent J. Veraart werd geneesheer-directeur van 



de psychiatrische inrichting St. Anna te Venraij. De gymnas-
tiek-leraar B. van Kooten vertrok met het Nederlandse leger 
naar het buitenland. Van de oude garde bleef alleen directrice 
J. Verbeek over. Zij doceerde sociale wetgeving en het vrouw-
envraagstuk. 
 Het eerste naoorlogse cursusjaar begon met 30 leerlingen 
uit het gehele land, die opgeleid werden voor het diploma 
maatschappelijk werkster voor de gezinnen. Meer dan andere 
scholen, legde Breda de nadruk op het gezin als bindmiddel 
voor de samenleving. Verbeek zette de school voort in de geest 
van Frencken. De Katholieke Middelbare School voor Maatschap-
pelijk Werk 'Bouvigne' van de Pius X Stichting te Breda, een 
hele mond vol, vormde via een dagopleiding maatschappelijk 
werksters in het bijzonder ten behoeve van de gezinsopbouw. 
Maar deze hoofdopleiding werd in 1947 slechts bezocht door 
drie leerlingen. Van veel groter belang was in dat jaar de 
opleiding voor secundair maatschappelijk werkster, waarvoor 
MULO als vooropleiding volstond en die sterk praktisch gericht 
was op de gezinszorg. In de naoorlogse periode bleek vooral 
behoefte aan snelle inzetbaarheid van de opgeleiden en boven-
dien bezat West-Brabant onvoldoende meisjes met een geschikte 
voorstudie voor de hoofdopleiding maatschappelijk werkster. 
 De school had vanaf 1946 een eigen bestuur met W. de Kort 
als voorzitter, een man die beschikte over politieke lijnen 
naar Den Haag via de KVP-fractie. De invloed van de catechis-
ten bleef gewaarborgd in het schoolbestuur via A. de Beukelaar 
als secretaresse en de priester P. Backx, directeur van het 
catechistenwerk, als lid. De ruimere mate waarin het Ministe-
rie van Onderwijs subsidieerde, leidde tot hernieuwde pogingen 
om door het Rijk erkend te worden. In de zomer van 1946 stuur-
den zowel directrice Verbeek als de Pius X Stichting aanvragen 
richting Den Haag.79 In Breda bestond de indruk dat er in het 
land weinig bekend was over de school, terwijl Sittard, 
Amsterdam en de in 1946 opgerichte katholieke opleidingen voor 
mannen en vrouwen in Eindhoven wel publiciteit kregen. Op 20 
juli 1946 verzochten De Beukelaar en C. Albers de gemeenteraad 
van Breda om een besluit waarin de oprichting en instand-
houding van de school werd nodig geoordeeld. Het verzoek kreeg 
een adhesiebetuiging van de RK Bond voor het Gezin. Op 26 au-
gustus 1946 nam de raad een dergelijk besluit. Daardoor kon de 
school opnieuw aankloppen bij het Rijk. Op 25 juni 1948 deelde 
de inspectrice voor het Nijverheidsonderwijs O. van Loghem mee 
dat de minister nog geen besluit genomen had. De Bredase 
aanvraag was in behandeling bij de Onderwijsraad, maar een 
gunstig Koninklijk Besluit zou in juni 1948 te verwachten 
zijn.80 Toch liet de erkenning nog geruime tijd op zich wach-
ten. 
 Erkenning van de school door het Rijk werd van levensbe-
lang voor de Bredase opleiding, nadat in het nabije Eindhoven 
erkende afzonderlijke mannen- en vrouwenopleidingen van de 
grond waren gekomen. Het image van de school, een opleiding 
voor lagere krachten in het maatschappelijk werk, moest veran-
deren. Maar het schamele aantal van drie leerlingen dat de 
hoofdopleiding tot maatschappelijk werkster volgde, droeg daar 
weinig toe bij. Reeds in het studiejaar 1948-1949 werd de 
opleidingsduur aangepast aan de minimum-eisen zoals die vast-
gelegd waren door de in 1947 opgerichte Vereniging van Direc-
ties van Scholen voor Maatschappelijk Werk. Voortaan duurde de 
studie drie jaar en drie maanden, waarvan twee jaar theorie, 
een jaar praktijk en drie maanden scriptiebegeleiding. De 



praktijkopleiding betrof in het eerste studiejaar de gezins-
zorg, in het tweede en derde jaar werd de stage gekoppeld aan 
de gekozen specialisatie. Naast godsdienst, moraal en wijsbe-
geerte kwam meer nadruk te liggen op de vakken psychologie, 
sociologie, pedagogiek, recht, encyclopedie van het maatschap-
pelijk werk en methodiek. 
 Het ministerie had echter problemen met de toelating van 
leerlingen, die niet in het bezit waren van vereiste diplo-
ma's. Het Rijk wilde een duidelijk reglement voor het toela-
tingsexamen en beperking van het aantal leerlingen zonder de 
noodzakelijk geachte vooropleiding. De school stemde hierin 
toe na een bezoek op 22 maart 1949 van de inspectrice voor het 
nijverheidsonderwijs.81 
 Bovendien eiste het Rijk in februari 1950 dat het beheer 
van de school zou worden overgedragen aan een afzonderlijke 
stichting. Lang daarvoor hadden de bisschoppen al aangedrongen 
op bestuurlijke hervormingen. Het in de oorlog, op initiatief 
van C. Romme, opgerichte Landelijk Curatorium van katholieke 
scholen voor maatschappelijk werk was door de bischoppen 
verwelkomd, niet alleen omdat het de opleidingsinstituten kon 
vertegenwoordigen bij de rijksoverheid, maar ook omdat het 
toezicht zou kunnen uitoefenen op de opleidingen voor meisjes 
"op welk terrein nog min of meer chaotische toestanden schij-
nen te heerschen".82 Maar veel invloed had het Curatorium 
niet; het besturen van scholen bleef een plaatselijk gebeuren. 
De Bredase opleiding werd in het Curatorium vertegenwoordigd 
door haar bestuursvoorzitter De Kort. Hij trachtte de status 
van het schoolbestuur te vergroten door de vergaderfrequentie 
te verhogen om zodoende beter in te kunnen spelen op kwesties 
die in het Curatorium aan de orde kwamen.83 Het Curatorium zou 
echter een kwijnend bestaan leiden. Pas de over-
heidssubsidiëring dwong bestuurlijke hervormingen af. 
 Het verzoek van het Rijk om de school in een afzonder-
lijke stichting onder te brengen werd in 1950 geaccepteerd.84 
In de statuten van de nieuwe stichting was echter opgenomen 
dat het bestuur slechts benoemd en ontslagen kon worden door 
de Pius X Stichting en dat de meerderheid van de leden moest 
bestaan uit catechisten. Voorzitter en secretaris van de 
stichting werden twee catechisten met de nodige ervaring: 
algemeen overste De Beukelaar en C. Albers, inmiddels maat-
schappelijk werkster te Bergen op Zoom. Maar de statuten 
veranderden spoedig, waardoor in het dagelijks bestuur nog 
slechts één lid van de catechisten zitting behoefde te hebben. 
 Op 1 maart 1950 tekende koningin Juliana op haar vakan-
tieverblijf in Sankt Anton het felbegeerde Koninklijk Besluit 
waarin de school met terugwerkende kracht vanaf 1 september 
1949 erkend werd als school voor maatschappelijk werk, tege-
lijk met de nieuwe scholen in Den Haag en Enschede. 
 

Op zoek naar ruimte en leerlingen 
 
In de statuten heette de opleiding Katholieke School voor 
Maatschappelijk Werk 'Bouvigne' van de Pius X Stichting te 
Breda. Een merkwaardige naam omdat de school al sinds 1941 
niet meer gevestigd was op het kasteel en de invloed van de 
Pius X Stichting op de opleiding tanende was. Maar het begrip 
'Bouvigne' was voor de buitenwereld wel herkenbaar. 
 Kasteel Bouvigne was op 26 mei 1947, de feestdag van 
Maria-Koningin, weer vrijgekomen voor de activiteiten van de 



Pius X Stichting. Trots vermeldden de catechisten een felici-
tatie-boodschap van prinses Juliana die, tijdens haar verblijf 
kort na de oorlog in Breda, de school op de Markkade had 
bezocht. Na een grondige verbouwing van Bouvigne volgde op 27 
juli 1948 een tweede plechtige inzegening door mgr. J. Baeten. 
De ruimte in het kasteel werd grotendeels bezet door de oplei-
ding voor sociale gezinsverzorgsters. De resterende capaciteit 
nam een internaatsopleiding voor sociale jeugdzorg in beslag. 
De School voor Maatschappelijk Werk kon niet meer terug naar 
de 'Maria-burcht', maar ook het pand Boschstraat 39 was te 
klein geworden. 
 In het cursusjaar 1947-1948 kon uitgeweken worden naar 
villa Zonnehof, aan de rand van het Mastbos. Zonnehof was 
eigendom van de weduwe C. Asselbergs-van Dixhoorn en de villa 
had tijdens de inkwartiering van de geallieerden flinke schade 
opgelopen. De Pius X Stichting gebruikte Zonnehof al vanaf 
1945 voor de cursus 'Inleiding tot het volle leven' en voor 
het geven van moederdagen. 
 De lessen in Zonnehof werden aanvankelijk gegeven onder 
primitieve omstandigheden. Er bestond onzekerheid over de 
vraag of de gemeente Breda het pand zou vorderen voor particu-
liere woonruimte. Een aantal leerlingen - vooral Zeeuwse - 
verbleef intern, wat geacht werd ten goede te komen aan de 
persoonlijkheidsvorming. Schoolleiding, administratie, keuken 
en huishouden werden alle verzorgd door catechisten. Verbeek 
bleef directrice en V. de Beukelaar leidster praktisch werk. 
Tal van nieuwe en talentvolle leraren gaven er les. De histo-
ricus L. Verberne doceerde sociaal-juridische geschiedenis, de 
voorzitter van de Raad van Arbeid A. van der Made onderwees de 
leerlingen in het vak sociale verzekering, terwijl G. Veldkamp 
arbeidswetgeving gaf. Veldkamp was ook verbonden aan de Breda-
se MTS tot zijn staatssecretariaat op Economische Zaken. De 
latere staatssecretaris van Onderwijs G. Stubenrouch was 
uurdocent burgerschapskunde. Verbeek hield de teugels stevig 
in handen. Bij nieuwe docenten nam zij tijdens de lessen 
plaats naast de leraar. Een lesrooster bestond nog niet; 
Verbeek maakte strookjes en belde iedere week alle docenten om 
het weekprogramma in te vullen. Voor de docenten werd goed ge-
zorgd, een doos met sigaren was in de kleine lerarenkamer 
altijd aanwezig.85 
 Door aankoop van een aangrenzende villa (Burgemeester 
Kerstenslaan 18) in 1952, kon Zonnehof gebruikt worden als 
internaat voor de school. De kosten van twee villa's drukten 
zwaar op de begroting. 's Zomers moest Zonnehof geëxploiteerd 
worden als vakantieverblijf en het salaris van de directrice 
was afhankelijk van het overschot op de begroting. 
 In 1948 waren achttien leerlingen (acht uit Breda, de 
rest kwam verspreid uit het gehele land) begonnen aan de 
nieuwe opleiding. Het schoolbestuur had via huisbezoek het 
aantal leerlingen willen opvoeren, maar het Landelijk Curato-
rium had bezwaar tegen een dergelijke manier van werving. 
Huisbezoek mocht alleen in de gevallen waarin de ouders daarom 
vroegen.  
 Vanaf 1947 werd een proef genomen met het toelaten van 
meisjes die al geruime tijd in het veld werkzaam waren. Zij 
konden een halfjaar durende opleiding volgen tot assistent-
maatschappelijk werkster. De toekomst en plaatsingsmogelijkhe-
den voor dergelijke meisjes bleven echter onduidelijk. Na hun 
opleiding presenteerden zij zichzelf veelvuldig als volwaar-
dige maatschappelijk werksters, reden voor enkele directies 



van de andere scholen om bij de Bredase opleiding bezwaren in 
te dienen. Weliswaar had ook Sittard een dergelijke cursus, 
maar die was meer gericht op jeugdzorg voor onmaatschappelij-
ken. De assistentencursus werd in 1955 niet meer in de oude 
vorm gegeven omdat meerdere cursusdagen per week de werkende 
meisjes te zeer belastten. De cursusduur werd gespreid over 
drie jaar, zodat de opleiding slechts één dag per week kostte. 
Dit had succes, al in 1956 kon begonnen worden met een tweede 
groep leerlingen. 
 De voortdurende acties die de school ondernam om naast de 
dagopleiding andere cursussen te verzorgen, wekten bij de 
inspecteur voor het nijverheidsonderwijs H. Sark onbegrip. Een 
plan voor een kadercursus voor maatschappelijk werksters, uit 
het begin van de jaren vijftig, zag hij als een bijscholings-
cursus voor catechisten en als een bewijs dat de normale 
opleiding onvoldoende van kwaliteit was. Directeur Backx van 
het catechistenwerk interpreteerde de kadercursus niet als 
bijscholingscursus. De kadercursus was volgens hem bedoeld om 
te voorzien in de dringende behoefte aan leidinggevende maat-
schappelijk werksters en slechts toegankelijk voor hen die een 
diploma hadden van de School voor Maatschappelijk Werk èn 
minstens twee jaar praktijkervaring. De plannen voor de 
kadercursus ontmoetten nog meer weerstand. Breda had verzuimd 
de plannen bekend te maken in de vergadering van het Landelijk 
Curatorium, een euvel waaraan overigens alle opleidingen zich 
regelmatig schuldig maakten. In het Curatorium werd de be-
schuldiging geuit dat hoogleraren van de Nijmeegse universi-
teit in de prospectus voor de kadercursus vermeld werden, 
zonder dat zij hun medewerking hadden toegezegd. De voorzitter 
van het Curatorium trok de consequenties uit dit eigenmachtig 
handelen en trad af.86 Sark bekritiseerde het Bredase optre-
den, hij meende dat eerst landelijk overleg gevoerd moest 
worden om te bezien waar zo'n opleiding voor kadercursussen 
het beste kon beginnen. Maar gezien de onderlinge concurren-
tiestrijd om de leerlingen, was een dergelijke handelwijze 
illusoir. De opleidingen waren bezig met het zich aanmeten van 
een nieuw en modern beeld naar buiten. Backx beaamde dat Breda 
afwilde van het image een verlengde gezinszorgopleiding te 
zijn.87 Eensgezind met de andere scholen zette Breda zich af 
tegen de parttime-opleiding voor gezinsverzorging in Vught, 
omdat deze school minder vooropleiding vroeg en toch een 
volwaardige opleiding tot maatschappelijk werk wilde zijn. 
Vught dolf het onderspit en bleef voorlopig een middelbare 
opleiding. 
 Het probleem voor sommige scholen, nadat ze erkend en 
gesubsidieerd waren, was het vinden van voldoende leerlingen. 
Het kostenaspect speelde ook een rol. Tot de Schoolgeldwet van 

1955 zouden de cursusgelden van 300,- per jaar een rem op de 
opleidingen blijven. Telkens wanneer het wettelijke vereiste 
minimumaantal van vijftien eerstejaars was behaald, organi-
seerde de Bredase schoolleiding een bedevaarttocht naar de 
kapel van O.L. Vrouw bij een kapucijnenklooster in het juist 
over de Belgische grens gelegen gehucht Meersel-Dreef. Wanneer 
het minimumaantal niet gehaald dreigde te worden, sleepte 
directrice Verbeek een aantal catechisten naar de opleiding. 
Het bleken niet altijd de meest gemotiveerde eerstejaars.88 
Met de Eindhovense school werd verwoed strijd geleverd om de 
leerlingen uit Midden-Brabant. De Bredase school telde in de 
jaren vijftig tussen de 40 en de 60 leerlingen, die de dagop-



leiding volgden. Van een sterk wassende stroom kon moeilijk 
gesproken worden, doch de aantallen waren aanzienlijk hoger 
dan de schamele vooroorlogse cijfers.  
 

Tucht of lichtzinnigheid 
 
Na de rijkserkenning stelde de Bredase school als vooroplei-
dingseis HBS, MMS of kweekschool en een leerling moest in het 
eerste studiejaar tenminste negentien jaar oud zijn geworden. 
Verbeek had genformeerd naar de eisen van de overige scholen 
en had de voorwaarden van Sittard en Amsterdam overgenomen. 
Uit een vergelijking met andere instituten in de periode 1950-
1960 blijkt dat Breda, evenals andere katholieke opleidingen, 
een hoog percentage MMS-leerlingen kende en een gering percen-
tage dat HBS of gymnasium gevolgd had. Relatief veel leerlin-
gen hadden een vooropleiding lager dan MMS.89 
 
Opleiding A B C 

 

Amsterdam, algemeen 20.4% 56.1% 23.5% 

Amsterdam, prot. christelijk 20.3% 51.2% 28.5% 

Breda, RK 45.0% 14.4% 40.6% 

Amsterdam, RK 26.2% 32.8% 42.0%  

Sittard, RK 32.3% 25.6% 42.1% 

Den Haag, RK 27.2% 29.5% 43.3% 

Eindhoven, RK (vrouwen) 39.1% 17.1% 43.8% 

Enschede, RK 18.2% 29.0% 52.8% 

Eindhoven, RK (mannen) 00.3% 37.1% 62.6% 

 

A= percentage leerlingen dat als vooropleiding MMS of kweekschool had 

B= percentage leerlingen dat als vooropleiding gymnasium of HBS had 

C=percentage leerlingen dat een andere (lagere) vooropleiding had 
 

Het merendeel van de leerlingen begon met een ideële instel-

ling aan de opleiding en was afkomstig uit beschermde gezin-

nen.90 Kwamen in de jaren dertig nogal wat leerlingen uit het 

catechistenwerk, nu waren het vooral meisjes van de MMS. De 

kwaliteit van de vooropleiding van de leerlingen nam in de 

jaren vijftig duidelijk toe. In 1957 was de uitreiking van het 

diploma aan twee zusters van een Maastrichtse congregatie al 

even vermeldenswaard als de diploma-overhandiging aan twee 

meisjes van de Nederlandse Antillen. De leerlingen kwamen voor 

het merendeel niet uit de regio. Het Bredase dagblad De Stem 

verzuchtte op 11 juli 1959: "Het begrip pakte niet zo vlot, 

gevolg o.m. van het feit, dat de school in Zeeland en Brabant 

nog te weinig bekendheid geniet. Als de school thans een 150 

leerlingen telt - met de cursussen mee - is dat niet het 

gevolg van het feit dat men er in het bisdom Breda zo enthou-

siast voor is. Het merendeel van de leerlingen komt van buiten 

het gewest". Oriëntatiemiddagen op de middelbare scholen 

zouden daarin verandering moeten brengen. De Stem noemde nog 

slechts terloops het initiatief van Frencken, daarentegen werd 

uitdrukkelijk vermeld dat het programma van de school na de 

oorlog was "verbreed en uitgebouwd, waardoor de 'aparte 

positie' geheel verdween". De school wenste niet langer ge-

dentificeerd te worden met de periode-Frencken. Met de toename 



van het aantal leerlingen en de komst van steeds meer MMS-

meisjes, ontstond ook voor het eerst een echte schoolcultuur. 

Dat was voor de meeste bestuursleden en docenten even wennen. 

 Op vrijdag 20 maart 1953 kwam het bestuur in spoedvergade-

ring bijeen om zich te beraden over disciplinaire maatregelen 

tegen leerlingen uit het tweede jaar die zich vergaloppeerd 

hadden tijdens een retraite. De aanwezige mannen spraken vol 

afschuw over de meisjes. Woorden als "het wapen tegen licht-

zinnigheid is tucht" en "de schrik erin te brengen" vielen 

veelvuldig. Wat de meisjes precies misdaan hadden vermeldde de 

notulist van de bestuursvergadering niet. Wel dat de meisjes 

bij herhaling van hun "wangedrag" van school verwijderd zouden 

worden. Ditmaal werd volstaan met een schorsing van een week 

en een straftaak. De op de vergadering aanwezige vrouwen - de 

gezusters De Beukelaar en directrice Verbeek -  deden hun mond 

niet open, alsof ook zij in het beklaagdenbankje zaten.91 Wat 

bleek nu het geval? De leerlingen hadden tijdens de retraite 

een Maria-beeldje voorzien van lipstick en andere make-up.92 

Symbolischer hadden zij de eerste aanzetten tot secularisatie 

binnen de school niet kunnen aangeven. Het bestuur trok zijn 

conclusies en verving de verplichte retraite door - vrijwillig 

te volgen - bezinningsdagen waarbij de mogelijkheid voor 

discussie werd opengelaten.93 

 De leerlingen bleven dat jaar de schoolleiding voor proble-

men stellen. Op een docentenvergadering kwam godsdienstleraar 

H. Adriaansens, tevens kapelaan in Bergen op Zoom, met de 

mededeling dat een ouder hem had aangeschoten over onverant-

woord gedrag van sommige leerlingen die "naar België en 

mogelijk zelfs naar Parijs waren gelift". Het mondaine Parijs 

zal bij de kapelaan een schrikbeeld hebben opgeroepen. De 

vergadering onderschreef de afschuw van de ouder en de kape-

laan over het "wangedrag" van de meisjes. Directrice Verbeek 

bleek echter al op de hoogte van het fenomeen liften en voegde 

er aan toe dat dit geschiedde met instemming van de ouders. De 

school zou de ouders laten weten dat "het buiten de sfeer der 

school ligt om te liften". 

 Maar diezelfde docentenvergadering gaf de leerlingen op een 

ander terrein wel grotere vrijheden. Roken was op school 

geheel verboden omdat het "in strijd werd geacht met de per-

soonlijkheid van een sociale werkster". Dergelijke opvattingen 

bestonden ook op andere instellingen. De niet-katholieke 

School voor Maatschappelijk Werk in Amsterdam had op het einde 

van de jaren dertig een discussie gehad over de toelaatbaar-

heid van make-up. Het strookte volgens de leiding niet met de 

geest van het werk en van de school.94 Maar met het oog op de 

"evolutie" op het terrein van het roken, besloot de Bredase 

schoolleiding om het gebruik van sigaretten binnen het inter-

naat voortaan toe te staan. Een soortgelijke regeling ging 

gelden voor make-up en het dragen van kousen.95 De ontwikke-

lingen waren onomkeerbaar; bij een erkende en professionalise-

rende opleiding bleken ook zelfbewuste, wereldse leerlingen te 

horen. 



 

De toelating van mannen tot de opleiding 
 

Vanaf 1939 konden mannen met belangstelling voor maatschappe-

lijk werk, als zij niet voor de universiteit kozen, terecht 

bij de tweejarige parttime-opleiding voor functies bij de 

overheid gegeven door de Stichting voor Opleiding van Maat-

schappelijk Werkers in Haarlem.96 Voor de zuidelijke provin-

cies werd deze opleiding verzorgd door de RK Leergangen te 

Tilburg en was vooral gericht op de praktijk van de gemeente-

lijke sociale diensten en arbeidsbureaus. De School voor Maat-

schappelijk Werk in Amsterdam startte in 1946 met een mannen-

opleiding, maar kon de concurrentie met de nieuwe sociale en 

politieke studierichtingen van de 'zevende faculteit' van de 

Universiteit van Amsterdam niet aan.97 

 De sociale problemen die de snelle industrialisatie in 

West-Brabant door het opzetten van ontwikkelingsgebieden met 

zich meebracht, maakte de roep om (mannelijke) maatschappelijk 

werkers groter. In september 1953 begon de school met een 

cursus 'in service training' (de naam werd landelijk in 1956 

gewijzigd in urgentie-opleiding), waarbij ook mannen die in de 

praktijk van het sociale werk stonden een training van twee 

jaar kregen, anderhalve dag per week, gevolgd door een prak-

tijkjaar. Commissaris van de Koningin De Quay steunde het ini-

tiatief van harte gezien het nijpende tekort aan mannelijke 

krachten in de regio. Ook de kadercursus stond open voor man-

nen. Onderwijsinspecteur Sark vroeg het bestuur na te denken 

over openstelling van de dagopleiding voor mannen, lokaas was 

natuurlijk het gegeven dat de mannen dan meegeteld werden bij 

het aantal dagleerlingen van de school.98 

 Maar de schoolleiding bleek niet door de aanlokkelijke 

cijfers te vermurwen. Verbeek kreeg opdracht het docentencorps 

te polsen. Na een uitvoerige discussie bleek de meerderheid 

van de leerkrachten niet te voelen voor het toelaten van 

mannen vanwege de "sfeerverandering" en "het feit, dat het 

aantal en de 'kwaliteit' van de mannen niet van dien aard is, 

dat deze de gunstige facetten aan een coëducatie verbonden, 

kunnen verwezenlijken".99 De geestelijke H. Ruygers deed er 

tijdens de diploma-uitreiking op Bouvigne in 1957 nog eens een 

schepje bovenop door te verkondigen "hoe de vrouw, door haar 

vrouwelijk zorgend verwijlen bij de dingen, in meerdere 

opzichten beter is toegerust voor het Maatschappelijk Werk dan 

de man".100 

 De problemen om voldoende leerlingen uit West-Brabant en 

Zeeland te vinden, bleven bestaan. In een vertrouwelijk ge-

sprek tussen bestuur en Sark werden opnieuw de mogelijkheden 

bezien om in de regio meer leerlingen te interesseren voor de 

dagschool. Ondertussen was Verbeek als directrice opgevolgd 

door A. Albers, waarmee de laatste van de initiatiefnemers van 

Frenckens opleiding van de school was verdwenen. Met Sark werd 

overeengekomen dat Albers contact zou opnemen met de directies 

van alle middelbare scholen in de omgeving en dat het bestuur 



opnieuw zou overwegen mannen tot de dagopleiding toe te laten. 

Andere scholen bestonden inmiddels voor gemiddeld 23% uit man-

nen. Het bestuur wilde in de kwestie de mening van Beel horen, 

die voorzitter was van de Landelijke Bestuursraad, een voort-

zetting van het Curatorium. Beel stelde dat het een maatschap-

pelijk belang was om jongens op te leiden en een kwestie van 

overleven voor de school. Wel vroeg hij zich af of de nieuwe 

directrice met de huidige staf (die inclusief Albers slechts 

uit vier personen bestond) de veranderingen van sfeer en 

opleidingsprogram aan zou kunnen. Albers en moderator H. Ernst 

oriënteerden zich in Enschede op de gevolgen van het toelaten 

van mannen. De catechiste Albers vond dat de maatschappelijk 

werker ook een kans moest krijgen om opgeleid te worden. Tij-

dens het bezoek aan Enschede was haar gebleken dat er niet 

zoveel problemen te verwachten waren als werd aangenomen. Ook 

de samenstelling van de staf was van dien aard dat vroegere 

bezwaren tegen een gemengde opleiding niet meer golden.101  Het 

bestuur besliste ten slotte in november 1958 tot toelating van 

mannen.102 

 Een foto van leuk uitziende jongens uit een Frans blad 

moest wervend werken, maar aanmeldingen bleven aanvankelijk 

uit. E. Lint, een weesjongen uit Bergen op Zoom, startte met 

steun van een fonds voor 'volle wezen' in september 1960 aan 

de opleiding maar hield het in de door meisjes gedomineerde 

schoolwereld uiteindelijk niet vol.103 Onder de titel 'Gunst en 

kwelling' beschreef hij in het schoolblad zijn ambivalente 

gevoelens tijdens de introductie: "Kunt U het begrijpen wat 

een man voelt, als vrouwen om hem lachen en hij nog sportief 

moet blijven ook. Nooit heb ik eraan gedacht dat ik in mijn 

leven nog eens zou verlangen naar het gezelschap van een 

man".104 In 1961 was de school succesvoller in het werven van 

mannen, zodat het totaal aantal mannelijke leerlingen opliep 

tot vijf. De stijging zette zich door, in 1962 twaalf, in 1963 

zestien en in 1965 35. 

 

Invoering van 'social casework' 
 

Na de oorlog maakte het maatschappelijk werk in Nederland op 

ruime schaal kennis met de Amerikaanse opleidingen, met name 

de scholing in 'social casework' (individueel maatschappelijk 

werk). Primaire doelstelling van het casework was een betere 

aanpassing van de hulpvrager aan de maatschappelijke omgeving. 

Bij ieder mens en gezin, zo werd geredeneerd, ligt een speci-

fieke oorzaak ten grondslag aan onaangepast gedrag. Het case-

work leert de cliënt zichzelf te helpen. De eigen verantwoor-

delijkheid kwam in de plaats van autoritaire bestraffing of 

een bemoederende houding. Het moge duidelijk zijn dat het 

casework daarmee lijnrecht tegenover de oorspronkelijke 

gedachte van de Bredase opleiding stond, waarin juist ieder 

meisje tot een moeder, tot een Maria opgeleid moest worden. 

 Het casework werd snel populair binnen de opleidingen. In 

de periode 1947-1950 gingen vertegenwoordigers van de scholen 



voor maatschappelijk werk op studiereis naar de VS. Vanaf 1948 

werd de methodiek opgenomen in het cursusprogramma. Het vak 

psychologie nam voortaan een belangrijke rol in het lespakket 

in. Het casework stelde eerst een diagnose via een sociale 

kaart, dan een prognose, vervolgens een plan tot verbetering 

en ten slotte vond therapie plaats. De hulpvrager werd cliënt 

en de maatschappelijk werker beschikte over een vocabulaire en 

handelwijze die overeenkomsten vertoonden met die van de medi-

sche stand en de advocatenkantoren. Een vergelijking die voor 

een naar statusverhoging strevende beroepsgroep natuurlijk 

geen kwaad kon. 

 De raakvelden van het casework met de Freudiaanse psycho-

logie maakten de introductie ervan bij confessionelen proble-

matisch. In katholieke kringen werd het belang onderstreept 

van een gelijke levensbeschouwing tussen hulpverlener en 

cliënt vanwege de intense bemoeienis met diepliggende conflic-

ten en noden. Maar de Bredase opleiding wilde zich niet af-

sluiten voor toekomstige ontwikkelingen. F. Raeven uit Apel-

doorn gaf vanaf 1952 de theorie van het casework als bijscho-

ling voor maatschappelijk werksters. Maar Raeven was druk 

bezet, als een van de weinige katholieken die het vak doceer-

den, en dus niet ieder cursusjaar beschikbaar. In 1958 publi-

ceerde hij een inleiding tot het casework waarin hij kritiek 

uitoefende op het waardevrije principe van de Amerikanen. In 

het contact met de cliënt zou de gelovige maatschappelijk wer-

ker wel degelijk waardeoordelen dienen in te brengen waaronder 

het "lijden".105 

 Bestuursvoorzitter De Kort wilde een catechiste naar de VS 

sturen ter bestudering van het casework. De leidster van het 

praktisch werk V. de Beukelaar verbleef in 1957 in Boston voor 

een éénjarige cursus 'family casework' en berichtte: "De 

studie is niet zo zwaar maar zeer Freudiaans. Het practische 

werk is moeilijk en zwaar omdat we hier zeer psychiatrisch en 

analytisch werken, ook als maatschappelijk werk en daar moet 

ge eerst wel wat in komen".106 

 In 1957 speelde het probleem hoe de (dagschool)leerlingen 

in te wijden in de methodiek. Besloten werd tot discussiegroe-

pen waar de leerlingen zelf maatschappelijke vraagstukken 

inleidden en bespraken. Maar de algemene (godsdienstige) vor-

ming mocht niet opgeofferd worden aan andere desiderata. In 

tegenstelling tot de andere scholen kende Breda geen lange 

praktijkperiode maar drie stages, dus een systeem van afwisse-

ling van theorie en praktijk om enerzijds te voorkomen dat er 

theoretisch geschoolden werden gekweekt die de praktijk niet 

aankonden en anderzijds te bewerkstelligen dat de theorie 

beter werd verwerkt.107 Verschillende docenten gingen een 

opleiding volgen aan het Studiecentrum Katholieke Opleidingen 

voor het maatschappelijk werk te Nijmegen (de zogenaamde 

Voortgezette Opleiding en supervisor-opleiding). De school 

bood faciliteiten en eiste daarom dat de opgedane kennis ook 

enigszins ten nutte zou komen van de opleiding zelf. De docen-

ten die een cursus in Nijmegen volgden waren verplicht een do-



cument te ondertekenen waarin zij verklaarden tot een periode 

van drie jaar na het behalen van het diploma aan de Bredase 

school verbonden te blijven. Ook het seminar voor groepswerk-

docenten in Amsterdam had de belangstelling van de school. 

 De Bredase opleiding trachtte op het einde van de jaren 

vijftig het tekort aan vakkennis op het gebied van de metho-

diek versneld in te halen. De vakken discussietraining en 

psychologie stegen op de school in aanzien. Maar ook de 

algemeen vormende en godsdienstige vakken bleven in het 

lesrooster opgenomen zodat de leerlingen een ongekend groot 

aantal vakken moesten doorlopen. De in 1959 aangetrokken 

stafdocent J. van Huijgevoort wees op enigszins ironische 

wijze op dit gegeven: "Puntenlijsten met meer dan 30 vakken 

zullen trouwens iedereen wel ontzag inboezemen. Wanneer de 

school ook nog bemiddeling zou verlenen voor het behalen van 

een rijvaardigheidsbewijs voor een scooter, zou men de oplei-

ding bijna volmaakt kunnen noemen".108  

 

Professionalisering gaat niet aan Breda voorbij 
  

Het wijkwerk Pius X beschikte al over een eigen 'methodiek' 

voor probleemgezinnen in de wijken, nog voor er in Nederland 

iemand gehoord had van het casework. Het wijkwerk vervulde ten 

aanzien van het gezinsleven geen substitutionele maar een 

subsidiaire rol: de gezinstaak mocht niet overgenomen worden, 

maar het gezin moest bij de vervulling van de eigen taak 

geholpen worden vanuit de wijkhuizen. Weliswaar speelde hierin 

ook het groepswerk een betekenis, om de individuele leden van 

het gezin betere kansen te bieden tot persoonlijkheidsont-

plooiing, maar het gezinswerk bleef centraal staan. Het 

groepswerk was alleen toelaatbaar voor de specifieke behoeften 

van gezinsleden. 

 Een dergelijke opstelling had het voordeel, ten opzichte 

van het individuele casework, dat het collectieve karakter van 

problemen eerder gesignaleerd werd. Zo verzette het Bredase 

wijkwerk zich in het midden van de jaren vijftig al tegen 

herhuisvestigingsplannen van de gemeente. De gemeente wilde de 

concentratie van onmaatschappelijke gezinnen handhaven en 

stelde een terrein voor aan de spoorlijn richting Tilburg. Het 

wijkwerk achtte zich onvoldoende gekend in de saneringsplannen 

van de binnenstad en stelde dat door de geplande verhuizingen 

het peil in de probleemwijken nog verder zou zakken. Geëist 

werd een systeem van huurtoeslag om de overgang naar duurdere 

woningen te vergemakkelijken. Het wijkwerk ontwikkelde zich in 

die tijd tot een serieuze belangenbehartiger voor de buurt.109 

 De Centrale Stichting Sociaal Wijkwerk Pius X was in 1955 

aanwezig in acht Bredase wijken, waar de godsdienstige en 

sociale belangen van 2311 gezinnen behartigd werden. De ge-

meente Breda verleende subsidie en in 1957 was Pius X actief 

in maar liefst achttien wijken binnen het bisdom Breda.110 Het 

totale charitatieve werk was vanaf 1949 georganiseerd in 

landelijke, diocesane, interparochiële (stedelijke) en paro-



chiële centra, voortgekomen uit de oude armbesturen. Efficien-

cy overwegingen en de wens om hulpbehoevenden niet van het 

kastje naar de muur te sturen waren de aanleidingen tot de 

reorganisatie. De professionalisering zette zich ook in de 

praktijk door. Het interparochieel centrum in Breda koos voor 

een directeur met een academische opleiding sociologie. Ook 

hield het centrum vast aan louter benoeming van afgestudeerden 

van de scholen voor maatschappelijk werk, ondanks herhaalde 

verzoeken tot ontheffing van parochiële centra bij de aanstel-

ling van parochieverzorgsters. Deze professie was niet meer 

populair bij afgestudeerden vanwege de onduidelijkheid over de 

inhoud van het beroep.111 

 Het Wijkwerk Pius X verwierf de methodiek en professiona-

lisering in de praktijk. De link naar de opleiding werd gelegd 

via een bestuurslidmaatschap van directrice Verbeek en A. 

Albers. De waardering voor het werk van Pius X was bij in-

vloedrijke figuren binnen het Brabantse maatschappelijk werk 

groot. Van Loon, belast met het opbouwwerk in Brabant, pro-

beerde het episcopaat in 1948 te overtuigen dat een nationale 

bijscholing voor maatschappelijk werksters ten behoeve van de 

zorg voor asocialen het beste in Breda kon worden gegeven 

vanwege het daar aanwezige wijkwerk. Maar de meerderheid van 

de episcopaatscommissie voelde meer voor een koppeling aan de 

drie katholieke scholen voor maatschappelijk werk.112 Ook de 

overheid had waardering voor het wijkwerk. Breda was een van 

de vijf scholen (naast Sittard, Den Haag, Hengelo en de pro-

testants-christelijke school te Amsterdam) die door het minis-

terie in 1957 geschikt bevonden werden om opleidingen voor 

onmaatschappelijkheidsbestrijding te verzorgen.113 

 Daarnaast maakten katholieke maatschappelijk werksters die 

in dienst waren van de Stichting Maatschappelijk Werk ten 

Plattelande via cursussen gegeven door N. Ongerboer al in het 

begin van de jaren vijftig kennis met het casework.114 Onger-

boer, een van de leidende figuren binnen de Medisch Opvoedkun-

dige Bureaus, behoorde samen met directrice Kamphuis van de 

Groningse School voor Maatschappelijk Werk tot de eerste 

Nederlanders die in de VS in aanraking kwamen met het case-

work.115 

 Op 31 oktober 1947 werd te 's-Hertogenbosch in de Marinburg 

de katholieke vereniging van maatschappelijke werkers en werk-

sters 'Dr. Ariëns' opgericht. Een twintigtal oud-leerlingen 

uit Sittard en Amsterdam was hierbij betrokken. Internationaal 

had de vereniging contacten met de Union Internationale 

Catholique de Service Social te Brussel. Het ledental liep 

snel op tot 727 bij het eerste lustrum in 1952.116 In Noord-

Brabant beschikte deze beroepsorganisatie over afdelingen in 

Breda, Eindhoven, 's-Hertogenbosch, Roosendaal en Tilburg. 

Retraites waren er "helaas" alleen voor damesleden, maar de 

voornaamste bezigheid werd al spoedig het ijveren voor een 

bedrijfspensioen. De organisatie sloot zich aan bij de Neder-

landse Vereniging voor Maatschappelijk Werk. Het katholiek 

maatschappelijk werk beschikte ook over een eigen vaktijd-



schrift. In de redactie van het Katholiek Sociaal Tijdschrift 

(1948-1965) zaten vooraanstaande katholieken op het gebied van 

het sociaal werk, waaronder de directrice van de school te 

Sittard. Vanuit Breda publiceerden in de jaren vijftig de 

docent J. van den Dam en de catechiste van het wijkwerk J. ter 

Ellen in het blad. 

 Verbeek vertegenwoordigde de school in de Vereniging van 

Directies. Na enige aarzeling, vanwege de indruk die de Ver-

eniging had dat in Breda de toelatingseisen minder nauw geno-

men werden en vanwege het nog ontbreken van stafdocenten, werd 

Verbeek vanaf juni 1953 als "gast" tot de vergaderingen 

toegelaten.117 Maar als afgevaardigde van een katholieke school 

had zij ook te maken met de Landelijke Bestuursraad van katho-

lieke scholen voor maatschappelijk werk waarin naast Verbeek 

voor Breda respectievelijk de directeur van het catechisten-

werk Backx en bestuurslid M. van Mierlo-Mutsaers zitting had-

den. Verbeek vond het problematisch dat in de Vereniging van 

Directies vaak gedebatteerd werd over beleidskwesties, die in 

katholieke kring, via de Bestuursraad, al tot besluitvorming 

hadden geleid. Voorzitter Beel van de Bestuursraad merkte op 

dat dit geen probleem was voor de katholieke partij maar voor 

de anderen. Katholieke opleidingen zoals Breda namen volop 

deel aan het professionaliseringsproces, maar hielden wel af-

stand van pogingen om het maatschappelijk werk geheel te 

onttrekken aan landelijke levensbeschouwelijke toporganen. 

 

Veranderingen binnen de schoolleiding 
 

Pasen 1958 luidde grote veranderingen in binnen de schoollei-

ding. Verbeek, die de school sinds 1931 geleid had, hield er 

mee op. Zij sprak in haar afscheidsrede de woorden "partir, 

c'est mourir un peu". Het afscheid betekende voor haar een 

soort testamentsoverdracht. Zij droeg de school over aan de 

nieuwe directrice Albers, maar ook aan de leerlingen: "de 

school is namelijk een gemeenschap en het doel kan maar be-

reikt worden in onderlinge samenwerking. Vandaar dat deze 

erfenis evenzeer jullie geldt als directie en docenten". Zij 

pleitte voor behoud van de grondslag: persoonlijkheidsvorming 

en apostolaatsgedachte.118 

 Aan het vertrek van Verbeek lagen diepgaande meningsver-

schillen binnen de gemeenschap van de catechisten ten 

grondslag. Sommige catechisten vonden dat door de toenemende 

tendens van professionalisering en democratisering binnen de 

hulpverlening oude waarden in het gedrang kwamen. De subsidi-

ring van wijkwerk en school zou het godsdienstige element op 

de achtergrond hebben geschoven. Deelname aan de school 

geschiedde steeds meer op basis van persoonlijke keuze en 

deskundigheid. A. de Beukelaar verwoordde het op een vergade-

ring van de commissie wijkwerk-jeugdzorg aldus: "We moeten God 

terug brengen in de wijken. 't Ergste voor dezen tijd is, dat 

de mensen God niet meer kennen. We moeten ons werk bewaren in 

de mooiste vorm, 't mag niet verwateren. Dat is niet gemakke-



lijk vooral niet als het werk te officieel wordt opgezet, ook 

al vanwege de subsidie".119 De catechiste uit het wijkwerk J. 

ter Ellen sprak op een congres over het onmaatschappelijke 

gezin, gehouden op Bouvigne in 1954 in aanwezigheid van de 

bisschop en de minister van Maatschappelijk Werk F. van Thiel, 

over de negatieve kanten van de professionalisering: "Want wij 

zijn er ons van bewust, dat ook over het maatschappelijk werk 

de schaduw zweeft van de mechanisering en dat ook hier het 

gevaar bestaat, om op den duur begeestering door routine te 

vervangen en door techniek en methode het wezenlijke te ver-

stikken".120 Ook Verbeek vond de werkwijze niet meer in 

overeenstemming met de oorspronkelijke opzet van Frencken.121 

Al bij de uitreiking van de eerste twaalf diploma's van de 

nieuwe geprofessionaliseerde opleiding in december 1952 had 

zij gewezen op het belang van vorming van "katholieke persoon-

lijkheden (...) toegerust met alle kennis en practische 

vaardigheid". De "voor velen tijdelijke roeping" vereiste een 

"Eucharistische levensinstelling", "Mariale afhankelijkheid", 

"Maria-navolging" en het willen strijden voor "herstel van het 

waarlijk christelijk gezin".122 

 Maar tegenover dergelijke opvattingen stonden ook andere 

ideeën. De priester J. Vermeulen, afkomstig uit het aartsbis-

dom Utrecht, sprak in 1956 bestuur en medewerkers van het 

wijkwerk Pius X toe over huisbezoek en zielzorg. Hij refereer-

de aan de protestantse progressieve theoloog K. Barth die de 

kerk "een machtskerk" noemde waar de gekruisigde Christus zo 

moeilijk terug te vinden was. Vermeulen bekritiseerde het 

zonder meer verwerpen van de volkstaal in de mis, de verplich-

te zondagsviering, de verkettering van de PvdA en andersden-

kenden en het gebrek aan discretie in het maatschappelijk werk 

(psycho-analyse) voor de menselijke intimiteit. Huisbezoek zou 

een vertrouwelijk karakter moeten hebben.123 De eenheid van 

opvattingen in de katholieke gemeenschap was in de jaren 

vijftig ver te zoeken. 

 De zorg voor het behoud van het erfgoed van Frencken leefde 

zowel bij degenen die afwijzend stonden tegenover de nieuwe 

opvattingen, als bij de voorstanders van het inslaan van 

nieuwe wegen onder de catechisten. De meningsverschillen 

bleken onoverbrugbaar. Om persoonlijke en inhoudelijke redenen 

trad Verbeek terug als directrice van de school. Reeds eerder 

waren de schoolbestuurster A. de Beukelaar en de leidster van 

het praktisch werk V. de Beukelaar vertrokken. De school-

leiding had daardoor enkele belangrijke werkkrachten verloren. 

Met de benoeming van Albers tot directrice begon de school aan 

een nieuwe periode. 

 De pas benoemde directeur van het catechistenwerk en tevens 

moderator van de school Ernst moest voorzichtig laveren tussen 

oude en nieuwe opvattingen. In de onzekere periode in de 

tweede helft van de jaren vijftig was hij reglementair ver-

antwoordelijk voor het vormen van de leerlingen in de geest 

van de RK kerk. Ernst wenste een beter contact met de leerlin-

gen; het schoolbestuur wist via de bisschop te bereiken dat 



hij de moraallessen van rector De Bruyckere kon overnemen.124 

Als geestelijk adviseur was hij aan het schoolbestuur verbon-

den om de katholieke identiteit te bewaken, maar omdat hij 

evenals Backx en Frencken ook directeur van het catechisten-

werk was, ging zijn taak verder. Ernst zag in dat met het oog 

op de toekomst meer deskundigheid moest worden ingebracht in 

bestuur en docentencorps. De psycholoog Th. Schreurs werd als 

stafdocent aangetrokken en Ernst zocht naarstig naar bestuurs-

leden met de nodige affiniteit voor de opleiding maar die ook 

beschikten over zelfstandige bestuurlijke kwaliteiten.125 

 De schoolcultuur was aan veranderingen onderhevig, cate-

chisten-docenten werden steeds meer vervangen door leerkrach-

ten zonder uitdrukkelijke religieuze roeping. Maar brokstukken 

van de oude katholieke cultuur bleven gehandhaafd. Zo vonden 

gehuwde vrouwen op de school geen emplooi. Toen een typiste 

aangaf dat zij kans had op een huis en dan zou trouwen, be-

sloot het bestuur de betreffende werkneemster na de huwelijks-

datum nog maximaal zes maanden in dienst te houden.126 

 De nieuwe directrice Albers verpersoonlijkte de overgangs-

jaren aan het einde van de jaren vijftig waarin oude waarden 

en professionalisering met elkaar om de voorrang streden. 

Albers was catechiste maar had ook een universitaire opleiding 

sociologie gevolgd. Zij had kennis genomen van nieuwe technie-

ken tijdens haar verblijf in de VS en doceerde moderne vakken 

zoals methodiek en groepswerk. Het bestuur zag waarschijnlijk 

in Albers iemand die in staat was de overgang van het oude 

naar het nieuwe minder schoksgewijs te laten verlopen.  

 

Maatschappij en opleiding in verandering 
 

Het percentage katholieken in de Bredase samenleving was tot 

1960 vrij stabiel. In 1930 was 84.7% van de bevolking katho-

liek, in 1947 was dat 86.1% en in 1960 was het percentage 

nauwelijks geslonken: 85.4%.127 Maar het kerkbezoek in de 

volksbuurten verontrustte de katholieke maatschappelijk wer-

kers in de jaren vijftig. In de acht wijken waarin het Wijk-

werk Pius X in de jaren vijftig werkzaam was, bleken 1342 van 

de 2311 gezinnen geen zondagsplicht te vervullen, 379 zeer 

ongeregeld en slechts 558 regelmatig.128 

 In diezelfde periode, waarin de apostolaatsgedachte binnen 

het wijkwerk uiterst actueel werd, kreeg de katholieke School 

voor Maatschappelijk Werk in Breda door de uitbreiding van de 

gezinszorg en het maatschappelijk werk, de erkenning door het 

Rijk in 1949 en de daarmee gepaard gaande subsidie een breder 

maar wereldser draagvlak. Het aantal leerlingen van de dagop-

leiding steeg in de periode 1947-1950 van drie naar 49 om 

daarna langzaam door te groeien naar 63 leerlingen in 1959. In 

datzelfde jaar benaderde de urgentieopleiding met 54 cursisten 

(dertien mannen en 41 vrouwen) het aantal cursisten van de 

dagopleiding. 

 In vergelijking met bijvoorbeeld de reeds in 1921 gesubsi-

dieerde katholieke school te Sittard, die bovendien al sinds 



1952 mannen toeliet tot de dagopleiding, was het leerlingen-

aantal van de dagschool nog niet hoog in 1959. Sittard telde 

dat jaar 121 leerlingen en Breda 63. De stijging van het 

aantal leerlingen en de kwaliteit van hun vooropleiding hadden 

er in Breda wel voor gezorgd dat er in tegenstelling tot voor 

de oorlog sprake was van meer zelfbewuste leerlingen. 

 De kwaliteit van de opleiding was sterk verbeterd sinds de 

erkenning door het Rijk. De school wilde ook geen aparte 

positie meer bekleden binnen het geheel van opleidingen. In de 

cursussen en het wijkwerk vonden methodieken ingang. Naast de 

professionalisering van opleiding en werk, werd in 1958 

besloten tot het toelaten van mannen tot de dagopleiding. Het 

individueel georiënteerde casework en de komst van mannen 

toonden overduidelijk aan dat de 'Maria-burcht' met haar 

nadruk op gezinswerk en moederschap afbrokkelde. Zowel bij 

docenten als leerlingen speelden persoonlijke keuze en deskun-

digheid een belangrijkere rol dan roeping en apostolaatsge-

dachte. Directrice Verbeek verbond daaraan, met enkele andere 

catechisten, haar consequenties en stapte op. Albers, wel 

catechiste maar opgeleid in een nieuw tijdperk, nam het roer 

over om de snelle veranderingen in banen te leiden. 

 De gewijzigde situatie werd door het bestuur misschien wel 

het meest pregnant geëtaleerd bij het vaststellen van een 

nieuwe statutaire naam voor de school in het begin van 1959. 

De naam Stichting Katholieke School voor Maatschappelijk Werk 

'Bouvigne' van de Pius X Stichting te Breda werd niet meer 

actueel geacht. Moderator Ernst kwam tevergeefs met het voor-

stel om 'Bouvigne' te schrappen, en dus 'Pius X Stichting' te 

handhaven. Van Mierlo-Mutsaers probeerde nog de naam van 

Frencken aan de school te verbinden, maar ook dat voorstel 

vond geen meerderheid. Uiteindelijk zou, met instemming van de 

meerderheid van de aanwezige leden der Pius X Stichting, 

gekozen worden voor een naam die de meeste opleidingen al 

lange tijd hanteerden, maar die in 1959 al weer op zijn retour 

was: Stichting Katholieke School voor Maatschappelijk Werk te 

Breda.129 Met het verdwijnen van 'Bouvigne' en 'Pius X Stich-

ting' uit de schoolnaam, was het secularisatieproces ten 

slotte ook in de statuten doorgedrongen. 



3. 
 
'We zijn wezenlijk verder gekomen' 
 

De totstandkoming van een bloeiende 
beroepsopleiding, 1959-1969 
 
 
 

Een samenleving op drift 
 
De industrialisatie van West-Brabant was jarenlang gefrus-
treerd door de slepende internationale onderhandelingen over 
een Rijn-Schelde verbinding. Hangende het overleg mocht er 
nauwelijks een weg of brug gebouwd worden. Na het afbreken van 
de onderhandelingen kon aan het einde van de jaren vijftig een 
ontwikkelingsplan voor West-Brabant gestart worden. De indus-
trialisatie gaf een flinke impuls aan het maatschappelijk 
werk. In gebieden waar industrialisatie, ruilverkaveling of 
andere cultuurtechnische werken hadden geleid tot een 'op 
drift' geraakte bevolking was volgens de overheid sociale 
planning wenselijk. De vierde Industrialisatienota uit 1953 
van het derde kabinet Drees zat op die koers. Het buurt- en 
wijkwerk groeide in populariteit en 'community organization', 
oftewel maatschappelijk opbouwwerk, werd een gangbare metho-
diek.130 Het opbouwwerk hield niet het individu maar de maat-
schappelijke situatie verantwoordelijk voor het niet functio-
neren van mensen. 'Community organization' moest hierin veran-
dering brengen. Enerzijds trachtten opbouwwerkers de bevolking 
in de ontwikkelingsgebieden 'industrie-minded' te maken door 
de arbeidsmobiliteit te stimuleren en de weerstanden tegen mi-
gratie naar industriële gebieden te verminderen. Tevens werd 
gepoogd de ontwikkelingsgebieden open te leggen voor nieuwe 
leefgewoonten en organisatiepatronen. Anderzijds was het 
opbouwwerk, met de gezinsverzorging, nauw betrokken bij het 
opvangen van de sociale gevolgen van de industrialisatie.131 
hodische kennis. De status van de maatschappelijk werkster in 
West-Brabant was niet die van 'gestudeerde juffrouw' maar van 
'manusje van alles'.132 
 Doch de nieuwe opvattingen over sociale planning konden 
de regio niet geheel ongemoeid laten. Tijdens de opbouwdag in 
West-Brabant van 20 mei 1960 pleitte J. van Casteren, direc-
teur van een stedelijk sociaal charitatief centrum, voor taken 
op het gebied van de "gemeenschapsorganisatie". Wanneer hele 
groepen van individuen en gezinnen aanpassingsmoeilijkheden 
vertoonden kon volgens de spreker niet meer volstaan worden 
met alleen individuele hulpverlening. De sociaal charitatieve 
centra zouden deze - tijdelijke - taak moeten waarnemen.133 De 
katholieke welzijnsorganisaties bereidden zich voor op nieuwe 
taken en nieuwe tijden. Het wijkwerk Pius X zocht samenwerking 
met andere organisaties en ging uiteindelijk in 1967 op in een 
nieuwe koepel door toetreding tot het katholiek sociaal chari-
tatief centrum.134 
 Industrialisatie en ruilverkavelingen braken het platte-
land open. Het Provinciaal Opbouworgaan Noord-Brabant maande 
voortdurend tot actie om "er bij te zijn en de hete vuren de 
baas te blijven".135 De afgeschermde huiskamer, waarbinnen het 



wijkwerk Pius X voor het katholieke gezin haar arbeid ver-
richtte, verdween. De groei van het aantal TV-toestellen rond 
1960 liet alle ramingen ver achter zich. Het satirische TV-
programma van de VARA 'Zo is het toevallig ook nog eens een 
keer' vergeleek de televisie met een nieuwe afgod. Het percen-
tage onkerkelijken in Breda, dat decennia lang onbetekenend 
klein was geweest, steeg van 3.7 in 1960 tot 8.1 in 1970.136 
 De docent geestelijke stromingen van de Bredase School 
voor Maatschappelijk Werk G. de Vet stelde tijdens de Opbouw-
dag over West-Brabant dat het gezag van de priester afbrokkel-
de. Veranderingen binnen het ontspanningsleven, de industrie 
en het hoger en middelbaar onderwijs waren daarvoor verant-
woordelijk. De stedelijke mobiliteit had buren tot vreemden 
gemaakt en de priester deelde hetzelfde lot. Nieuwe ideeën 
aangepast aan de gewijzigde omstandigheden waren noodzakelijk. 
Al in 1952 had De Vet geconstateerd "dat niet meer de pries-
ters, maar wel de medici en de sociale werksters, ook in de 
zaken van levensbeschouwing en leven, de vertrouwenspersonen 
geworden zijn van veel mensen".137 De Vet kende het leven van 
de arbeiders en hun gezinnen goed omdat hij in het bisdom 
Breda vanaf 1951 aalmoezenier voor de bedrijven was en van 
1953 tot 1956 ook voor het maatschappelijk werk. Daardoor 
legde hij, anders dan Frencken, de schuld voor de contact-
stoornis tussen kerk en industrie niet uitsluitend bij arbei-
der en bedrijf maar ook bij priester en kerk. De Vet werd in 
1962 bisschop van Breda en benoemde nog in hetzelfde jaar de 
moderator van de School voor Maatschappelijk Werk H. Ernst tot 
vicaris-generaal. 
 De geest van de moderne samenleving waarde ook boven de 
bestuursvergadering van 12 februari 1959 waar wijziging van de 
statuten van de school aan de orde was. De Pius X Stichting 
wilde een bepaling opgenomen zien waardoor bij benoemingen 
voor bepaalde functies catechisten de voorkeur zouden hebben. 
Bestuursvoorzitter W. de Kort kreeg de vergadering echter 
zover dat er dienaangaande niets in de statuten werd vastge-
legd.138 
 

Tweekoppige schoolleiding aan vooravond van grote 
onderwijskundige veranderingen 
 
Na het plotselinge vertrek van J. Verbeek in 1958, werd in 
allerijl een nieuwe directrice benoemd. Het was de catechiste 
A. Albers. Albers was na haar activiteiten in de jeugdbeweging 
in 1946 terecht gekomen op de éénjarige theoretische opleiding 
tot maatschappelijk werkster aan de Boschstraat. In 1948 werd 
zij, vanwege het gebrek aan leerlingen, ingeschreven aan de 
School voor Maatschappelijk Werk. Albers studeerde vanaf 
september 1951 sociologie in Nijmegen op verzoek van mgr. J. 
Baeten die het gewenst achtte dat een catechiste een weten-
schappelijke opleiding zou volgen om leiding te kunnen geven 
aan het sociale werk. In 1957 verbleef zij enige tijd aan de 
universiteit van Cleveland in verband met een 
uitwisselingsprogramma en raakte daar bekend met het 
groepswerk. Kort na haar terugkomst kreeg ze te horen dat zij 
de opvolgster zou moeten worden van Verbeek. 
 Onderwijsinspecteur H. Sark leek het gewenst dat er voor 
het interne beleid van de school ondersteuning zou komen van 
een mannelijke kracht en hij stelde het bestuur voor om F. de 
Bont, vanaf september 1957 stafdocent sociologie, te benoemen 



tot adjunct-directeur en verantwoordelijke voor de lesroos-
ters. De Bont was als directeur van het Diocesaan Sociaal 
Charitatief Centrum in het bisdom Breda belast geweest met de 
aanstelling van maatschappelijk werkers en de organisatie van 
hun training. Ook was hij betrokken bij een grootscheeps 
onderzoek naar onmaatschappelijkheid in de gemeenten Breda en 
Roosendaal. Hoewel De Bont ook een betrekking aangeboden kreeg 
in de landelijke leiding van de Katholieke Actie, koos hij op 
1 mei 1959 voor de functie van adjunct-directeur. 
 De benoeming van De Bont vond plaats aan de vooravond van 
grote veranderingen in het onderwijs aan de scholen voor 
maatschappelijk werk. De rijksoverheid had met het oog op 
inspectie en controle van de kwaliteit van de opleidingen 
besloten de diverse opleidingen te uniformeren. Daarvoor had 
het Ministerie van Onderwijs reeds een zelfstandige onderafde-
ling Sociaal-Pedagogisch Onderwijs ingesteld, waardoor de 
scholen afgeschermd werden van het nijverheidsonderwijs waar-
mee ze weinig gemeenschappelijks hadden. 
 Niet alleen de onderwijsinspecteur drong aan op inschake-
ling van De Bont in de schoolleiding. Ook in het schoolbestuur 
gingen stemmen op om De Bont meer bij het beleid te betrekken. 
Bestuurslid G. van Gent, directeur van de Bredase Credietbank 
en vanwege zijn expertise op financieel gebied door Ernst in 
het bestuur geloodst, verzocht om De Bont toe te laten tot de 
bestuursvergaderingen.139 De nieuwe voorzitter van het bestuur, 
de klinisch-chemicus R. Scholtis, gaf Albers de ernstige raad 
om de schoolleiding niet alleen te blijven doen. Albers maakte 
zeer veel werkuren en haar gezondheid leed er onder. Van Gent 
zag directeur en adjunct-directeur als gelijkwaardige func-
ties. Hij stelde voor om zowel Albers als De Bont een afgeron-
de taak te geven waarbij De Bont de al jaren slepende kwestie 
van de nieuwbouw in zijn portefeuille zou moeten krijgen. Be-
stuurslid M. van Mierlo-Mutsaers vreesde dat De Bont Albers 
zou overvleugelen. Maar voorzitter Scholtis verzette zich 
juist tegen de constructie waarbij het bestuur over de staf 
uitsluitend door de directrice werd voorgelicht. Uiteindelijk 
bleken slechts drie van de negen bestuursleden bezwaar te 
hebben tegen regelmatige deelname van De Bont aan de vergade-
ringen.140 Vanaf februari 1960 zou de adjunct-directeur de 
bestuursvergaderingen bijwonen. 
 

Start van Sociaal Cultureel Werk en een vierjarige 
opleiding 
 
Op Zonnehof werden uitsluitend vakken gedoceerd die gerela-
teerd waren aan de vorming van algemeen maatschappelijk wer-
kers. Wel waren er specialisaties: algemeen maatschappelijke 
zorg, arbeidszaken in bedrijven, kinderbescherming en jeugd-
werk en volksopvoeding. Vakdocenten gaven geestelijke en 
culturele vorming, sociologie, economie, recht, psychologie, 
pedagogiek, medische kennis en vakscholing (methodiek). 
 Maar zoals reeds aangestipt wilde het Rijk meer uniformi-
teit in de diverse opleidingen brengen. Het ministerie fiat-
teerde vier studierichtingen: Algemeen Maatschappelijk Werk, 
Sociaal Cultureel Werk, Opbouwwerk en Personeelwerk. Ook 
besloot het ministerie met ingang van het studiejaar 1960-1961 
de cursusduur te verlengen naar vier jaar. De uitwerking van 
de nieuwe studierichtingen door de scholen werd door het Rijk 
nauwlettend gevolgd met het oog op uniforme maatstaven voor 



financiering. Breda was weliswaar overtuigd van de noodzaak om 
de opleidingsduur te verlengen tot vier jaar, maar kaartte in 
de Landelijke Bestuursraad het probleem aan voor ouders van 
niet-eerstejaars die bij het begin van de studie van hun kind 
niet op vier jaar hadden gerekend. Ook was men bang om leer-
lingen te verliezen aan het wetenschappelijk onderwijs.141 De 
Bredase school had nog immer de reële angst onder het wette-
lijk vastgesteld minimumaantal leerlingen terecht te komen. 
Het bestuur besloot informeel staatssecretaris G. Stubenrouch 
te polsen.142 
 Al snel werd duidelijk dat het ministerie voet bij stuk 
hield. In maart 1960 presenteerde De Bont namens de staf een 
voorstel tot herstructurering van de opleiding.143 De behoefte 
aan differentiatie was alom in het land aanwezig. Om die reden 
hadden Den Haag, Enschede en Sittard al de naam 'sociale 
academie' aangenomen. Het bestuur diende zich volgens De Bont 
uit te spreken over verbreding van het program, verhoging van 
het opleidingsniveau en naamsverandering. In de voorzet van De 
Bont genoot een zuiver wetenschappelijke opleiding niet de 
voorkeur. Persoonlijke vorming, integratie van theoretische 
verworvenheden en praktisch handelen zouden voorop moeten 
blijven staan. Maar verbreding van de opleiding was uit 
concurrentieoogpunt geboden. De school draaide met een mini-
male bezetting en ook het leerlingenaantal, met name het 
mannelijke deel, zou moeten stijgen. De plaatsing van afgestu-
deerden in het werkveld leverde geen problemen op; deze 
beperkte zich niet tot de streek, de afgestudeerden vonden hun 
weg door het gehele land. 
 Een opleiding Personeelwerk vond de Bredase staf niet 
goed aansluiten bij het op het individu gerichte bedrijfsmaat-
schappelijk werk. Bovendien verwachtte men dat het bedrijfsle-
ven meer op organisatorisch dan op sociaal geschoolde mensen 
zat te wachten. Maar op die vraag ingaan zou de opleiding in 
concurrentie brengen met de Economische Hogescholen van 
Tilburg en Rotterdam. Wel aanbevelenswaardig achtte de staf 
een opleiding Sociaal Cultureel Werk. Er was weliswaar reeds 
De Kopse Hof te Nijmegen, maar deze katholieke opleiding 
beperkte zich tot de vorming van jeugdleiders. Ook de katho-
lieke scholen te Amsterdam, Sittard en Eindhoven hadden geko-
zen voor een sociaal-culturele richting. Over een aparte 
opleiding Opbouwwerk was de staf verdeeld. Enerzijds leek deze 
zinnig met het oog op de ontwikkeling van West-Brabant en 
Zeeland (industrialisatie en ruilverkaveling), maar praktisch 
gesproken was er veel voor te zeggen om Opbouwwerk onder te 
brengen bij Algemeen Maatschappelijk Werk omdat drie studie-
richtingen op de kleine school tot hopeloze versnippering 
zouden leiden. Een studierichting Maatschappelijke Gezond-
heidszorg, zoals in Amsterdam gepland, leek Breda niet oppor-
tuun gezien de reeds bestaande opleidingen op dat terrein van 
het Wit-Gele Kruis. Het bestuur oordeelde de beroepsmogelijk-
heden bij de studierichting Sociaal Cultureel Werk het grootst 
vanwege de sterk toegenomen vrije tijd. Tevens achtte men de 
studierichting het meest geschikt voor een gezamenlijke onder-
bouw met Algemeen Maatschappelijk Werk. 
 Zo startte in Breda reeds in 1962, een jaar voor de 
officiële landelijke invoering van de studierichting, het 
Sociaal Cultureel Werk met een groepje van drie studenten.144 
Voor het opzetten van de studierichting werd in eerste instan-
tie A. Jansen aangetrokken. Hij had ervaring met sociale plan-
ning op de komgronden in de Betuwe waar in het kader van een 



ontwikkelingsplan een streek tot landbouwgebied omgetoverd 
moest worden.145 Vanaf 1964 zou de uit het Limburgse jeugdwerk 
afkomstige L. Paulussen de studierichting, die toen nog 
slechts een tiental studenten kende, voorzien van een funde-
ring. Onder haar leiding werden leerplannen en een stagebeleid 
ontwikkeld. 
 De verlenging van de studieduur per september 1960 had 
ook gevolgen voor de stageperiode, die uitgebreid werd van een 
half jaar tot een jaar (het gehele derde jaar). De stagiaires, 
die vaak grote verantwoordelijkheden op zich moesten nemen, 
konden bij terugkomst moeilijk wennen aan de schoolse sfeer. 
Maar niet alleen de vierdejaars hadden aanpassingsproblemen. 
De staf was met uitzondering van A. Janse pas in dienst 
getreden na september 1957 en nauwelijks ingewerkt. De in-
grijpende veranderingen in het programma, de bouwplannen die 
maar steeds op de agenda bleven staan terwijl de accommodatie 
te wensen overliet, het tekort aan in methodiek geschoolde 
stafleden en het - ondanks intensieve propaganda - stagnerende 
aantal dagschoolleerlingen op minimumniveau vormden een zware 
last voor de schoolleiding. De aanvulling van de staf in 1958 
met de oud-leerlinge en catechiste O. Bouttefeux als leidster 
praktisch werk en de uitbreiding van de staf tussen 1958 en 
1962 van drie fulltimers en één parttimer tot negen fulltimers 
en twee parttimers konden de druk op de ketel nauwelijks 
verminderen. Een klein team op Zonnehof moest bergen werk 
verzetten om de opleiding inhoudelijk en qua accommodatie aan 
de eisen des tijds aan te passen. 
 

Een belangrijke naamsverandering 
 
In 1959 wijzigden steeds meer zusterinstellingen hun naam in 
sociale academie vanwege de uitbreiding van het aantal studie-
richtingen waardoor de aanduiding school voor maatschappelijk 
werk de lading van de opleiding niet meer dekte. Maar het be-
stuur en de staf van Zonnehof konden zich niet vinden in de 
benaming sociale academie "gezien de daarin soms tot uiting 
gebrachte strevingen".146 De brede opleiding die de Amsterdamse 
sociale academie tot stand wilde brengen, werd voor Breda niet 
realistisch geacht. De naam academie vond men te algemeen en 
nietszeggend. Het zou hoogstens het verkeerde idee wekken dat 
de studie een academisch niveau had. Maar Breda kon ook niet 
achterblijven. De Haagse school bleek de naam al te hebben 
aangepast. De katholieke scholen te Amsterdam, Enschede, 
Sittard en Eindhoven toonden eveneens belangstelling. Uitein-
delijk liep het bestuur warm voor de benaming Katholiek Insti-
tuut voor Sociale Opleidingen. Er werd overlegd met de katho-
lieke school te Amsterdam die een dergelijke naam had inge-
bracht en op 14 juli 1960 besloot het bestuur definitief om 
deze benaming per 1 september 1960 in te voeren. Dat Breda de 
aanduiding sociale academie voor de nabije toekomst niet uit-
sloot, bleek uit de wens om een roepnaam te bedenken die de 
continuïteit bij eventuele volgende wijzigingen moest waarbor-
gen. 
 Op de bestuursvergadering van 23 juni 1960 kwam het 
voorstel om als roepnaam Markendaal of Valkenheuvel te hante-
ren. De naam Markendaal ondervond de meeste instemming omdat 
daarmee uitdrukking gegeven werd aan de relatie met stad en 
gewest.147 Markendaal is afgeleid van de rivier de Mark die 
voor 1039 Aa heette, wat 'water' betekende. In 1039 scheidde 



graaf Raginer zijn graafschap Strijen in twee delen waarbij de 
Aa als grensafscheiding voortaan Mark genoemd werd.148 In het 
oud-archief van Markendaal bevindt zich nog een stencil dat 
praktisch identiek is met een artikel van de kapucijner pater 
Placidus in het jaarboek De Oranjeboom en als onderwerp heeft 
'De Haagdijk en de kapel van Markendaal'. Dit stencil, moge-
lijk gebruikt om de benaming Markendaal voor de school te 
introduceren, vermeldt dat Marcken-dale (of dael) en Mercken-
dale (of dael) al in oorkonden van de veertiende en vijftiende 
eeuw genoemd worden. Het gebied, een komvormige laagte, lag 
ten westen van de Mark tegenover de hoger gelegen oude stads-
kern. In een zeventiende eeuws stuk van de magistraat van 
Breda werd "de capelle van Markenda" gesitueerd op de plaats 
waar Mark en Aa samenvloeien. Het vignet van de school, 
ontworpen door een tekenaar van de kunstacademie St. Joost, 
nam die gedachte tot uitgangspunt. 
 

Experimenteren met cursussen 
 
De urgentie-opleiding kreeg in de jaren zestig steeds meer het 
karakter van een parttime-opleiding bestemd voor mensen die 
zich op latere leeftijd (ouder dan 25 jaar) wilden bekwamen in 
het maatschappelijk werk. De opleiding kreeg aanvankelijk veel 
leerlingen van het Sint Franciscus Liefdewerk uit Rotterdam en 
Dordrecht. Daarom werd de nodige aandacht besteed aan de 
methodiek van het groepswerk. Ook de leegloop van de semina-
ries leidde tot een verhoogde belangstelling voor de urgentie-
opleiding. Het aantal mannen dat deze opleiding volgde nam 
gestaag toe, in 1965 overtrof dit aantal voor het eerst het 
aantal vrouwen. A. van Waes, belast met de leiding van de 
urgentie-opleiding, constateerde in 1965 dat er duidelijk 
sprake was van veranderingen in het leerlingenbestand. De 
vooropleiding van de 'urgentianen' lag op middelbaar niveau, 
dit in tegenstelling tot vroegere jaren toen mensen zonder 
voldoende vooropleiding uit de praktijk van het maatschappe-
lijk werk toegelaten moesten worden. Ook de gemiddelde leef-
tijd was gedaald en het merendeel van de leerlingen kwam uit 
een aan het maatschappelijk werk vreemde werkkring zoals de 
administratieve sector.149 
 De behoefte om de status van het beroep te verhogen 
leefde vooral binnen de urgentie-opleiding sterk. Bij de 
diploma-uitreiking in 1961 werd het beeld van de maatschap-
pelijk werkster uit de jaren vijftig - een hard werkende en 
door weer en wind fietsende dame - als ouderwets bestempeld. 
De aanwezige bestuursleden van de instellingen voor maatschap-
pelijk werk kregen het verzoek hun maatschappelijk werksters 
de trots van de nationale auto-industrie ter beschikking te 
stellen: een Dafje. Het zou zeer grote voordelen opleveren: 
"Het geeft cachet aan de zaak, de maatschappelijk werkster kan 
zich behoorlijk kleden en heeft meer zelfvertrouwen".150 
 Naast de urgentie-opleiding startte in 1958 een cursus om 
vrouwelijke functionarissen op middelbaar niveau op te leiden 
tot assistente onmaatschappelijkheidsbestrijding. Deze cursus 
was geen lang leven beschoren. In 1960 werd hij voor het 
laatst gegeven. Het Rijk achtte de tijd niet rijp voor een 
dergelijke opleiding. In 1961 probeerde Markendaal samen met 
Sittard een opleiding gezinswerkassistenten voor onmaatschap-
pelijkheidsbestrijding te beginnen, maar toestemming van het 
Rijk bleef achterwege.151 



 In 1960 kreeg Markendaal een verzoek van de Centrale 
Vereniging voor Openbare Leeszalen en Bibliotheken en de 
Stichting tot opleiding voor bibliotheekpersoneel in Noord-
Brabant om de opleiding voor mannelijke en vrouwelijke lees-
zaalassistenten over te nemen. Deze cursus had de belangstel-
ling van meerdere sociale academies omdat de link naar het 
sociaal-cultureel werk voor de hand lag. Wel leefden er binnen 
het schoolbestuur enkele bezwaren tegen de opleiding omdat 
deze niet een expliciet katholiek karakter had.152 Maar ondanks 
een nijpend ruimtegebrek achtte men het wenselijk om met het 
oog op de toekomst de opleiding aan de school te verbinden. De 
leiding kwam in handen van H. Schoonhoven; zij kwam van de 
Sittardse leeszaalassistentenopleiding en werd in Breda 
bijgestaan door stafdocent J. van Huijgevoort. De landelijke 
ontwikkelingen rondom de opleiding pakten echter voor Marken-
daal negatief uit. Al na twee jaar werd besloten om te komen 
tot een aparte bibliotheekschool. 
 Een succesvoller lot was weggelegd voor de in april 1958 
gestarte tweejarige parttime-opleiding voor het diploma Kin-
derbescherming A en de in september 1962 begonnen cursus 
Kinderbescherming B. In overleg met het Katholiek Verbond voor 
Kinderbescherming begon stafdocente Bouttefeux met de cursus-
sen voor groepsleiders die zowel voor mannen als vrouwen open-
stonden. De A-opleiding was uitsluitend bestemd voor hen die 
in een inrichting voor kinderbescherming werkzaam waren of 
plannen daartoe hadden, aanvankelijk vooral religieuzen. In de 
B-opleiding werden de cursisten vertrouwd gemaakt met coördi-
natie en advisering van groepsleiders binnen de inrichtingen. 
 In februari 1967 mochten Markendaal, De Horst (Drieber-
gen) en De Karthuizer (Amsterdam) met de experimentele studie-
richting Inrichtingswerk starten. Het betrof een vierjarige 
parttime-opleiding voor inrichtingsopvoeders van wie speciale 
(ortho)pedagogische kwaliteiten en vaardigheden werden ver-
langd. De leiding kwam in handen van M. Raessens, die al enige 
tijd met de verantwoordelijkheid voor de cursussen Kinderbe-
scherming A en B belast was. Als parttime-opleiding kon 
Inrichtingswerk uitsluitend via de urgentieopleiding gevolgd 
worden, het beroepsveld lag voornamelijk binnen orthopedagogi-
sche en penitentiaire inrichtingen. 
 

Een man en niet-catechist als directeur 
 
De taakverdeling die het bestuur tussen directrice en adjunct-
directeur had aangebracht werkte in de praktijk niet. De Bont 
vroeg een onderhoud aan met de directeur van het catechisten-
werk Ernst en had daarna een gesprek met Albers over haar 
functioneren als directrice. Albers wilde terugtreden. Zij 
vond dat de school een manager nodig had, de taken groeiden 
haar boven het hoofd. Albers besloot in nauw overleg met Ernst 
om op te stappen, zich realiserend dat daarmee het directeur-
schap bijna zeker in handen zou komen van een niet-catechist 
en een man. Op de bestuursvergadering van 21 september 1961 
kondigde zij haar terugtreden aan wegens "gezondheidsredenen". 
Zij had reeds vele malen wegens ziekte verstek moeten laten 
gaan. Voorzitter Scholtis prees Albers omdat zij ondanks haar 
zwak lichamelijk gestel toch het instituut op een hoger plan 
had gebracht. En hoewel haar positie als oud-leerlinge ten 
opzichte van andere docenten aanvankelijk niet altijd even 
gemakkelijk was, waren er volgens Scholtis nimmer wanklanken 



vernomen. Albers werd vervolgens belast met begeleidings- en 
supervisie-activiteiten op het vormingsinstituut Bouvigne. 
 Nadat Albers vriendelijk uitgeleide was gedaan, besloot 
het bestuur dat de directeursfunctie niet per se door een 
vrouw bekleed behoefde te worden "hoewel bij gelijkwaardigheid 
van candidaten de voorkeur naar een vrouw zou kunnen uitgaan 
vanwege het overwegend aantal vrouwelijke leerlingen".153 De 
vacature zou langs de normale weg van een advertentie bekend 
gemaakt worden terwijl ook de nog immer invloedrijke L. Beel 
geraadpleegd werd voor geschikte kandidaten. De Bont kwam op 
de eerste plaats van de voordracht aan het bestuur. Doch op 
het allerlaatste moment ontving men nog een sollicitatiebrief 
van P. Vennix, adjunct-directeur van de katholieke sociale 
academie voor meisjes in Eindhoven. Vennix was ook in Breda 
geen onbekende, op het eind van de jaren vijftig gaf hij er 
als uurdocent de vakken bedrijfssociologie en personeelslei-
ding. Scholtis en Ernst togen naar Eindhoven waarna Scholtis 
De Bont informeerde over het bestuursbesluit. De Bont kreeg 
tot zijn verbijstering te horen dat Vennix was aangenomen 
omdat deze gezien zijn forse postuur als directeur meer indruk 
zou maken en meer representatief zou zijn dan de kleiner 
uitgevallen De Bont.154 Maar natuurlijk speelden ook andere 
overwegingen een rol. Vennix kwam van de 'tegenpartij' en 
beschikte dus over nuttige informatie uit het Eindhovense kamp 
waar hij al lange tijd adjunct-directeur was. Vers bloed op de 
Bredase school zal het bestuur eveneens welkom geweest zijn. 
Bovendien was Vennix econoom, een niet onbelangrijk gegeven 
gezien de voortslepende onderhandelingen met het ministerie 
over gelden voor de nieuwbouw. 
 Met het in functie treden van Vennix op 1 januari 1962 
zette de verandering van toonzetting binnen het directiebeleid 
zich door. Vennix pleitte voor een zelfstandig optreden van de 
katholieke scholen maar stond tegelijkertijd open voor ver-
nieuwingen in methodiek en onderwijsorganisatie. Niet-katho-
lieke scholen legden andere normen aan en hechtten grote 
waarde aan toepassing van methodieken. De katholieken zouden 
aan moraal en wijsbegeerte een grotere rol toekennen en aan 
een ander - op de charitas toegespitst - beroepsbeeld. Maar 
Vennix vond wel dat aan methodiek op Markendaal wat meer 
aandacht besteed kon worden. Ook bepleitte hij tegenover het 
bestuur de benaming 'academie' omdat een dergelijke naam in de 
public-relations sfeer beter overkwam.155 
 

Onderwijs met een eigen karakter 
 
De kleine besloten schoolgemeenschap op het idyllisch aan de 
rand van het Mastbos gelegen Zonnehof gaf mogelijkheden tot 
een persoonlijk contact tussen docenten en leerlingen. De 
openbare verdediging van scripties, door Sittard al in 1949 
afgeschaft omdat de groepen te groot werden, bleef op Zonnehof 
gehandhaafd tot 1963. Daarna werden scripties meer gezien als 
een proeve van bekwaamheid in zelfwerkzaamheid. Leerlingen van 
de school maakten hun voorkeuren voor een scriptie-onderwerp 
duidelijk aan de docentenvergadering die vervolgens een bege-
leider aanwees. Een enkele keer leidde een onderwerp tot ge-
fronste wenkbrouwen bij de docenten zoals het voorstel van 
leerlinge N. Serrarens over 'Flatbebouwing en kindertal'. De 
titel werd zeer dubieus geacht. 
 De persoonlijkheidsvorming bleef voorop staan, maar kreeg 



een minder exclusief katholiek stempel. Het jaarverslag over 
1961 stelde dat naast specifieke eisen aan beroepsbekwaamheid 
ook inspiratie vanuit een ideële doelgerichtheid gewenst was 
"buiten beschouwing latende of het bezielende ideaal ontleend 
wordt aan de christelijke levensvisie en doelstelling dan wel 
aan die van een humanitair karakter". De opleiding zocht 
gemotiveerde mensen die pioniersarbeid wilden verrichten, daar 
waar de nood het hoogst was. Het ideaal van het catechisten-
werk mocht voortaan ook in humanistisch perspectief bekeken 
worden. Wel moest de maatschappelijk werker een hoog "zedelijk 
bewustzijn" hebben in een samenleving waarin de fatsoensnormen 
veronachtzaamd zouden worden.156 
 Het eigen katholieke karakter van de school kwam ook tot 
uitdrukking toen in de jaren zestig, op verzoek van de missie, 
Afrikaanse meisjes tot de opleiding werden toegelaten. In 1961 
kwam de eerste Afrikaanse leerlinge C. Gobiel op school, op 
voorspraak van een bisschop uit Ghana en met steun van de 
congregatie van de Witte Paters. Zij was afkomstig van het 
Ghanese platteland en had een verpleegstersopleiding achter de 
rug. Voor de Afrikaanse leerlingen werd een individueel pro-
gramma ontworpen met speciale stageplaatsen in de landbouw-
sector. Vooral stafdocente M. Maessen zou zich met de begelei-
ding van buitenlandse studenten bezig houden. Maar al snel 
realiseerde men zich dat de stage toch beter in het land van 
herkomst gelopen kon worden.157 
 

Oprichting van een leerlingenvereniging 
 
Hoewel het aantal leerlingen in de jaren zestig aanvankelijk 
slechts mondjesmaat opliep, barstte de kleine villa Zonnehof 
al spoedig uit haar voegen. De informele omgang tussen leer-
lingen en docenten en tussen leerlingen onderling maakte 
plaats voor georganiseerde contacten. Op 21 maart 1960 werd 
met steun van stafdocent Van Huijgevoort de leerlingenvereni-
ging Veron opgericht. Veron was een afkorting van Veronica, 
een vrouw uit Jeruzalem die Jezus' gelaat tijdens de kruisweg 
zou hebben afgewist met een doek. De handenarbeiddocent J. van 
Poppel, die nauw betrokken was bij de culturele activiteiten 
van Veron, noemde Veronica de eerste maatschappelijk werk-
ster.158 Deze vrouwelijke naam werd echter afgekort tot Veron 
omdat inmiddels de eerste mannelijke leerling zich gemeld had 
voor de dagopleiding. Veron organiseerde voornamelijk feeste-
lijke bijeenkomsten: introductie, ontgroening, schoolfeesten, 
culturele- en ontspanningavonden. Vennix voelde er wel voor de 
leerlingenvereniging een gedeelte van het culturele programma 
rondom het 12½-jarig jubileum van de rijkserkenning te laten 
organiseren. Maar sommige bestuursleden vonden een dergelijk 
plan wel erg experimenteel. Pas toen Vennix beklemtoonde dat 
de viering vrij intern was, kreeg hij fiat om de plannen ten 
uitvoer te brengen. Het schoolbestuur had bij de oprichting 
van Veron al bedongen dat de leerlingenvereniging in haar 
statuten de verhouding tot de directie zou vastleggen. Zo was 
zij verplicht de notulen van haar bestuursvergaderingen ter 
inzage te geven aan de moderator en de directeur. De behoefte 
aan formele organisatie en communicatie bleek groot. Veron 
telde in 1961 63 leden, dat wil zeggen dat alle dagschoolleer-
lingen lid waren.159 
 Al veel eerder - in het studiejaar 1953-1954 - waren nog 
op initiatief van directrice Verbeek twee leerlingen met 



aanvankelijke tegenzin gestart met het schoolblad Mastbosch-
klanken. Verbeek zag nauwlettend toe op wat de redactie 
produceerde, in 1958 werd De Bont docent-redacteur. Het blad 
werd na de oprichting van Veron verenigingsblad totdat in 1963 
Veronicatranen uitkwam.160 De onderlinge verhoudingen op de 
school straalden pais en vree uit. De firma Niemeyer versterk-
te deze indruk nog door het geven van een demonstratie pijpro-
ken "gezien de toename van stoer pijproken onder onze manne-
lijke maatschappelijke collega's".161 
 Maar de geest van de jaren zestig liet Zonnehof niet 
ongemoeid. In de verenigingssoos aan de Bosstraat werden te 
zamen met moderator Ernst de werken van de toen uiterst 
moderne schrijvers H. Mulisch en H. Claus besproken. In 1962 
was er veel belangstelling voor de verfilming van de musical 
West Side story en werden er discussiebijeenkomsten belegd 
over de Verenigde Naties en het ontwapeningsvraagstuk. Docen-
ten klaagden over verzuim door leerlingen. In de klasseboeken 
werd een plattegrond met namen en foto's van de leerlingen 
vastgepind, teneinde een onrechtmatige verwijdering daarvan te 
voorkomen.162 Het bestuur van Veron besloot zelfs, gezien de 
belangstelling voor de Studentenvakbeweging, een spreker uit 
te nodigen om hierover "nadere uitleg te geven, hoewel men het 
erover eens was, dat wij leerlingen van de sociale academie 
zijn en geen studenten".163 
 

Eindelijk nieuwbouw 
 
Al vanaf 1957 ijverde het bestuur voor uitbreiding of nieuw-
bouw. Maar de toestemming van gemeente en Rijk verliep niet 
vlot. Zo liet de minister op 7 november 1961 weten een plan 
voor aankoop van een schoolterrein in het Ruitersbos af te 
keuren omdat de terreinoppervlakte en het ermee gemoeide 
bedrag te groot werden bevonden.164 De inspecteur van het SPO 
Sark was tegen nieuwbouwplannen voor Markendaal omdat hij geen 
toekomst zag voor wat hij noemde het "Bredase schooltje".165 
Uiteindelijk kon in 1962 een bouwterrein aangekocht worden aan 
de Sibeliuslaan, opnieuw een lokatie in de nabijheid van het 
Mastbos. Maar daarna bleek het weer niet goed mogelijk een 
aannemer te vinden die bereid was de aanbesteding op zich te 
nemen voor een bedrag dat in overeenstemming was met de begro-
ting. H. Nefkens uit Rotterdam ontwierp ten slotte een gebouw 
met afwisselend laag- en hoogbouw. Rond een atrium met een 
kunstwerk van de jonge Bredase beeldhouwer G. Hellegers, 
bevond zich aan drie zijden een bebouwing van twee lagen: 
gelijkvloers representatieve en administratieve vertrekken, 
boven klassen en werkgroeplokalen. Aan de vierde zijde was 
hoogbouw van vijf lagen geplaatst met daarin docentenkamers en 
speciale kamers voor persoonlijk contact tussen leerling en 
docent, een teken van het meer individueel afgestemde onder-
wijsprogramma. De kosten van de nieuwbouw kwamen in totaal op 
bijna twee miljoen gulden. De officiële opening op 27 oktober 
1965 geschiedde door de secretaris-generaal van het ministerie 
H. Schölvinck en de inzegening vond plaats door mgr. De Vet, 
zelf oud-docent van Markendaal. Vennix maakte tijdens zijn 
toespraak gewag van de wens in het West-Brabantse tot eman-
cipatie en van de snelle groei van het middelbaar onderwijs in 
de regio. Ook het sterk verbeterde jaarsalaris van maatschap-

pelijk werkers (7000,- voor aankomende en 12.000 voor vol-
waardige krachten) noemde hij als reden voor de hoge vlucht 



die de opleiding nam. Vennix had de totstandkoming van de 
nieuwbouw aangegrepen om zonder veel omhaal het naambordje 
'sociale academie' voor de Bredase opleiding te introduceren. 
De grootste zorg voor de schoolleiding was het gegeven dat de 
nieuwbouw bij oplevering al weer geheel vol zat. Reeds in mei 
1966 moest toestemming verleend worden om een noodgebouw naast 
het nieuwe gebouw op te trekken. 
 De dagopleiding werd aanvankelijk op de Sibeliuslaan ook 
nog vooral bezocht door meisjes. In het studiejaar 1965-1966 
waren er aan de dagopleiding slechts 35 mannen, op een totaal 
van 128 leerlingen. Echter bij de urgentie-opleiding vormden 
mannen in dat jaar de meerderheid: 67 op een totaal van 127 
cursisten. In het welzijnswerk was het feit dat mannen zich 
bezig hielden met sociale zorg inmiddels geaccepteerd en werd 
een traditionele scheiding tussen vrouwen- en mannenarbeid 
doorgevoerd. Vrouwen zouden het meest geschikt zijn voor "de 
fijnere nuancering en het verkrijgen van informaties, mannen 
meer voor leidinggeven en organiseren".166 Mannen werden blijk-
baar ook gerekend tot de meer serieuze studenten. De biblio-
thecaresse van Markendaal A. van Zwol memoreerde bij haar af-
scheid dat de mannelijke leerlingen veel meer boeken lazen dan 
de vrouwelijke studenten, vooral die van de recentelijk ge-
starte studierichting Personeelwerk. Ook de 'urgentianen' 
lazen veel, maar wel voornamelijk de in de klas opgegeven 
lectuur.167 De bibliotheek van Markendaal was door Van Zwol 
vanaf 1961 geprofessionaliseerd met kaartensystemen. Daarvoor 
bestond er slechts een kleine bibliotheek die door catechiste 
R. Adriaanse en stafdocent Van Huijgevoort bijgehouden werd. 
 De staf van Markendaal was met veertien leden zwaar 
onderbezet; op grond van het leerlingenaantal mochten er 23 
stafdocenten zijn. De stafvergaderingen bleven zich in de 
tweede helft van de jaren zestig uitspreken tegen beperking 
van het aantal eerstejaars. De plaatsingsmogelijkheden voor 
afgestudeerden waren op dat moment ook ongekend gunstig. De 
industrialisatie van Noord-Brabant en Zeeland maakte de be-
hoefte aan professionele krachten erg groot. Wel ging de 
opleiding over tot het instellen van een numerus clausus voor 
de cursussen Kinderbescherming. 
 Adjunct-directeur De Bont had een week voor de overgang 
naar de nieuwbouw een functie aanvaard als adjunct-directeur 
van de Voortgezette Opleiding te Nijmegen. Zijn opvolger werd 
met ingang van 1 januari 1966 A. de Kroon. De Kroon had socio-
logie gestudeerd in Tilburg, een sociaal charitatief centrum 
in Deventer opgezet en was vanaf 1958 als stafdocent verbonden 
aan de sociale academie te Eindhoven, dezelfde waar Vennix 
zijn 'roots' had. Overigens zou in 1966 nog een staffunctiona-
ris benoemd worden, die bij Vennix in Eindhoven onderricht had 
gekregen. Het was W. van Deijck, die de groei van de organisa-
tie moest begeleiden. 
 In november 1966 tekende zich een nieuwe uitbreiding van 
het aantal studenten af met de start van een studierichting 
Personeelwerk onder leiding van A. Peters, afkomstig van het 
organisatiebureau Van Spaendonck. Begonnen werd met een 
groepje studenten bedrijfsmaatschappelijk werk. Op een pers-
conferentie kon de nieuwe studierichting, die zowel te volgen 
was voor dagschool- en urgentie-leerlingen, ten doop gehouden 
worden te zamen met de studierichting Inrichtingswerk voor 
parttimers. In 1968 telde de opleiding Personeelwerk nog 
slechts 35 studenten.168 Naast de nieuwe studierichtingen werd 
vanaf november 1967 incidenteel begonnen met bijscholingscur-



sussen voor maatschappelijk werkers. 
 De aansluiting op de praktijk ging steeds zwaarder wegen. 
In 1966 verrichtte het Instituut voor Toegepaste Sociologie te 
Nijmegen in opdracht van de Landelijke Bestuursraad een onder-
zoek naar de mate waarin de dagopleiding Maatschappelijk Werk 
aansloot bij de behoeften en verwachtingen vanuit de praktijk. 
Conclusie was dat de opleidingen meer nadruk op empirische 
menswetenschappen en case-work moesten leggen en minder op 
beschouwende vakken.169 De urgentie-opleiding werd door het 
werkveld gunstiger beoordeeld dan de dagopleiding. De Mammoet-
wet van 1968, waardoor aan de vooropleiding de eis van HAVO 
verbonden werd, en een door het Ministerie van CRM uitgevaar-
digde personeelsstop maakten beheersing van de instroom en 
uitstroom aan het einde van de jaren zestig extra moeilijk. 
 De schoolleiding deed haar best om op de razendsnelle 
ontwikkelingen in te spelen. Er werd een kernstaf gevormd met 
als leden de hoofden van de studierichtingen, het hoofd van de 
urgentie-opleiding en het hoofd van de kinderbeschermingscur-
sussen. De hoofden van de secties dagschool, urgentie-oplei-
ding en kinderbescherming kregen de aanname van leerlingen 
toevertrouwd. Naast de secties gingen ook de afdelingen (Maat-
schappelijk Werk, Sociaal Cultureel Werk, Personeelwerk, 
Inrichtingswerk en Basisjaar) zelfstandiger werken. In een 
latere fase werden de afdelingen de belangrijkste structuren 
binnen het totale instituut. Het bestuur werd in januari 1966 
op de hoogte gesteld van de plannen tot decentralisatie en 
verzelfstandiging van de secties en afdelingen. Stafdocenten 
en directie hadden een grotere invloed op het beleid gekregen. 
 

Van leerling naar student 
 
Leerlingenvereniging Veron vierde op 18 november 1966 haar 
zesde dies natalis met een heilige mis, besloten met een 
strofe uit het Wilhelmus. De vereniging kreeg in 1966 een 
eigen sociëteit aan de Ginnekenweg. Veron nam deel aan het 
Nationaal Contact studerenden Sociale Academies maar de 
relaties met andere leerlingenverenigingen bleven beperkt tot 
uitnodigingen voor de dies. 
 Maar binnen Veron waren ook andere geluiden te horen, met 
name in het verenigingsorgaan Veron dat in de periode 1965-
1966 verscheen. Een eerstejaars schreef dat het systeem van 
briefjes halen bij te laat komen "schools" was en moeilijk te 
accepteren. Redacteur R. Adriaansen vertaalde de klachten in 
meer politieke termen: de eigen werkzaamheid op de academie 
betekende dat de schoolleiding te maken had met zelfbewuste 
studenten in plaats van met dociele leerlingen.170 Binnen de 
docentenkamers regende het klachten over verzuim van leerlin-
gen, met name de 'Zonnehoffers' zouden het bont maken. Het 
schoolreglement van orde waarin was opgenomen een rookverbod, 
het ordelijk gebruik van de lokalen, aanwezigheidsplicht en 
uitsluiting van laatkomers werd met voeten getreden. De 
klasseboeken waarin overtredingen van het reglement genoteerd 
moesten worden, werden door sommige docenten nauwelijks ge-
bruikt. Datzelfde lot was het gebed voor en na de laatste les 
beschoren, hoewel op de lessenaar een voorbeeld-gebed was 
aangebracht.171 Vennix stelde een systeem in van klassesecreta-
rissen die de klasseboeken beheerden en periodiek met de 
directeur overleg voerden. De besprekingen beperkten zich 
voornamelijk tot koffievoorzieningen, losliggende tegels, niet 



afdoende zonneweringen en natuurlijk het probleem van het 
absentesme. 
 Op de ledenvergaderingen van Veron werden inmiddels meer 
fundamentele kwesties aan de orde gesteld. Zo informeerde A. 
Dankers voorzichtig of het predikaat katholiek voor de vereni-
ging nog wel nodig was. Het katholieke stempel wekte volgens 
hem de gedachte dat Veron een afgesloten vereniging was, iets 
wat in academisch verband niet goed zou zijn. Veron-voorzitter 
K. Appels benadrukte dat het beter was te tonen wat je was en 
dat ook in de naam tot uitdrukking te brengen.172 Hoewel er 
verder geen oppositioneel geluid te beluisteren was, deelde 
Vennix het Veron-bestuur mee dat afschaffing van het predikaat 
katholiek niet geaccepteerd zou worden. De directeur achtte 
"waarachtigheid" een belangrijke eigenschap, de leerlingen 
dienden duidelijk hun positie te markeren maar wel in coëxis-
tentie met andere visies.173 
 De redactie van het blad Veron besteedde uitgebreid 
aandacht aan de roerige ontwikkelingen in de maatschappij. De 
verhouding tussen redactie en Veron-bestuur verslechterde. In 
1966 werd een artikel uit De Tijd over de tanende belangstel-
ling voor studentengezelligheidsverenigingen ten faveure van 
open verenigingen en faculteitsgroepen binnen Veron druk 
besproken. Veron nam het voortouw in de discussie over het 
plan van de Studentenvakbeweging (SVB) voor een studiebeurs 
die alle studie- en levensonderhoudskosten zou moeten dekken. 
Een bijdrage van L. Reijnders van de SVB werd afgedrukt en een 
commentaar van de Bredase leerling A. de Kroon die de staat 
niet wilde laten betalen voor degenen die een vrijwillige 
keuze maakten om te gaan studeren.174 
 Veron-redacteur Adriaansen gooide de knuppel in het 
hoenderhok door fel te protesteren tegen de felicitatiebood-
schap van het Veron-bestuur aan prinses Beatrix en prins Claus 
bij hun trouwdag op 10 maart 1966. Hij publiceerde een artikel 
onder de titel Boemerang waarvan de rest van de Veron-redactie 
afstand nam. "Rookbommen kunnen goede vormen van kritiek 
zijn", stelde hij provocerend. De houding van de vormings-
werker achtte hij belangrijker dan "beroepsmatigheid en des-
kundigheid". Het ging in de opleiding om het ontwikkelen van 
een eigen gefundeerde mening, niet die van de kerk of van de 
voorouders. De opleiding was volgens Adriaansen geneigd "de 
status quo te versieren en aarzelt om zich kritisch uit te 
laten over maatschappelijke structuren. Het gevolg is dat het 
in de praktijk niet meevalt als je bij een praktijkadres komt, 
waar deze status quo niet wordt versierd, om zich aan te 
passen".175  
 Adriaansen had succes met zijn 'rookbom'. Geheel hande-
lend in de tijdgeest van de autoriteiten trachtte het Veron-
bestuur Adriaansen bij de studenten in een kwaad daglicht te 
stellen. Een aanleiding vond het bestuur in de zogenaamde 
'worstenaffaire'. Tijdens de introductie waren worsten gesto-
len en het bestuur beschuldigde Adriaansen. Op 26 september 
1966 verscheen op de academie plotsklaps een anoniem pamflet 
van de 'Aktiegroep 66-4' bestaande uit acht vierdejaarsstuden-
ten die het opnamen voor Adriaansen. De actiegroep verweet 
Veron elk persoonlijk initiatief te doden en een gebrek aan 
openheid. Voor het eerst in haar bestaan traden vier leden 
demonstratief uit Veron, hieronder bevonden zich Adriaansen en 
de leider van het studentencabaret B. Sittrop. Vooral de 
studenten van de studierichting Sociaal Cultureel Werk roerden 
zich. Niet-Veron leden namen deel aan het dames-dispuut, 



hetgeen het Veron-bestuur beschouwde als een aanslag op de 
vereniging. Zeven studentes werden geroyeerd.176 In 1967 ont-
stond het dispuut Focus dat geheel los stond van Veron. 
 De activiteiten van de studenten verliepen steeds meer 
buiten Veron om. Eerstejaars verzochten via hun klassever-
tegenwoordigers de weekbladen De Groene Amsterdammmer en Vrij 
Nederland in de bibliotheek op te nemen. Leerlingen van het 
vierdejaar, geen Veron-leden, maakten plannen voor een 'teach-
in' met de voormalige staatssecretaris van CRM C. Egas en de 
voormalige minister van Economische Zaken J. den Uyl.177 Het 
bleef waarschijnlijk bij een plan maar het was wel een opval-
lend initiatief. Het uitnodigen van twee prominente PvdA'ers, 
betrekkelijk kort na de 'Nacht van Schmelzer' waardoor het 
rooms-rode kabinet Cals in oktober 1966 ten val kwam, was op 
de katholieke academie nog bepaald geen usance. Egas stond 
bekend om zijn grote bezorgdheid over de oriëntatie van de 
mensheid op louter materiële genoegens, gesymboliseerd in 
cafetaria's, gemotoriseerd verkeer en huisfeesten. De positie 
van de kerken in de welzijnszorg was volgens hem zeer ver-
zwakt, het 'zuurdesem' van het evangelie was door de ontwikke-
ling van de techniek en de secularisatie uitgewerkt. De rela-
tiviteit van waardesystemen en de verzwakking van de culturele 
structuur door afbrokkeling van de kerk als machtscentrum 
veroorzaakten bij de burger een gebrek aan houvast. De parti-
cipatie van de burgers kon volgens Egas niet meer geschieden 
via kerkelijke verbanden maar slechts via het door de overheid 
gesubsidieerde opbouwwerk, waarin zowel kerkelijke als parti-
culiere instellingen hun plaats konden hebben.178 
 Ook binnen Veron gingen steeds meer stemmen op om zich 
als vereniging meer bezig te houden met maatschappelijke 
vraagstukken en belangenbehartiging. Studentenhuisvesting en 
mensa waren onder de studenten 'hot-items'. Op 8 januari 1968 
maakte moderator H. Vaarten bekend op eigen verzoek terug te 
treden als geestelijk adviseur van Veron. Hij vond dat ook op 
het punt van geloof en zeden het bestuur en de vereniging in 
haar geheel verantwoordelijk waren en niet enkel de geestelijk 
adviseur.179 Kenmerkend voor de veranderde sfeer op de academie 
was dat Vaarten na zijn huwelijk niet ontslagen werd maar de 
functie kreeg van cordinator basisjaar. Hij mocht in Tilburg 
sociologie studeren zodat hij dat vak op Markendaal kon geven. 
Kort daarvoor nog had De Stem haar afschuw niet kunnen onder-
drukken over de blote armen van een studente van Markendaal 
tijdens de bisschopswijding van mgr. Ernst. Het handhaven van 
Vaarten leverde nauwelijks nog discussie op. 
 De leerlingenvereniging raakte steeds verder uitgehold en 
maakte aan het einde van de jaren zestig plaats voor orga-
nisatiepatronen op basis van jaren en studierichtingen. Een 
'total-loss-weekend' voor studenten van Markendaal en de 
kunstacademie kon eind 1968 in het gebouw van de Sibeliuslaan 
plaatsvinden met toestemming van Vennix en actieve medewerking 
van de docent Cultureel Werk P. Bartels. Het markeerde op 
cultureel gebied een belangrijke omslag: de brave voorstel-
lingsavonden van Veron maakten plaats voor de in de ogen van 
sommigen 'wilde' happenings met moderne cultuur.  
 

Naar IJpelaar 
 
De uitbreiding van studierichtingen en cursussen en het explo-
sief stijgende aantal studenten hadden ertoe geleid dat de 



academie opnieuw naar een ruimer gebouw moest uitzien. Op 2 
februari 1968 vergaderde een delegatie uit het bestuur met 
Vennix en De Kroon over de huisvestingsproblematiek. Telefoni-
sche contacten met kloosters hadden nog geen resultaat afge-
worpen. Noodbouw zou mogelijk gerealiseerd kunnen worden 
achter 'Moederheil', een tehuis voor 'gevallen meisjes'. Met 
betrekking tot de mogelijkheden van nieuwbouw werd contact 
gezocht met de gemeente Breda. Op 15 februari vond een gesprek 
plaats met met de wethouder van onderwijs H. Broeders. De 
gemeente wilde het door Markendaal geopperde terrein De 
Wolfslaar behouden als groenbestemming. Maar Broeders had 
zitting in de commissie tot omzetting van het kleinseminarie 
IJpelaar en vertelde dat het nog onduidelijk was wat er met 
het op IJpelaar gevestigde RK gymnasium ging gebeuren. Het 
gymnasium en het daaraan verbonden internaat leidden een kwij-
nend bestaan. Het bisdom Breda besloot uiteindelijk het semi-
narie af te stoten.180 Scholtis en Vennix hadden eind juni 1968 
een gesprek met A. Theeuwes, de vicaris-generaal van het 
bisdom over vestiging van Markendaal op IJpelaar. De mogelijk-
heid van nieuwbouw op de sportvelden van IJpelaar werd bespro-
ken. De besprekingen vlotten echter niet en bovendien moest er 
strijd geleverd worden met de HTS die ook een oogje had laten 
vallen op het seminarie. 
 Intussen had het ruimtegebrek aan de Sibeliuslaan derge-
lijke vormen aangenomen dat het bestuur op 12 november 1968 
een brandbrief schreef naar het Ministerie van Onderwijs: "De 
situatie is thans zo nijpend geworden, dat per begin 1969 
(wanneer de nieuwe wijk-verplegingsopleiding en de nieuwe 
urgentie-opleidingen beginnen) alle leerlingen en cursisten in 
de ons ter beschikking staande ruimten eenvoudigweg fysiek 
niet meer kunnen worden ondergebracht". Aan het Rijk werd 
verzocht toestemming te verlenen tot het huren van vijf loka-
len op het kleinseminarie IJpelaar. W. de Kort, oud voorzitter 
van het schoolbestuur en in 1969 burgemeester van Nieuw-Ginne-
ken (IJpelaar was gelegen op het grondgebied van deze gemeen-
te), bemiddelde in Den Haag ten gunste van Markendaal.181 
 Uiteindelijk telde het ministerie de gevraagde 

3.600.000,- neer waarmee IJpelaar overging van het bisdom 

naar Markendaal. De minister stelde bovendien nog 100.000,- 
beschikbaar voor enige aanpassingsvoorzieningen. Het gymnasi-
um, dat gevestigd was in de achterbouw, maakte naar de mening 
van Vennix geen haast met het zoeken van een vervangende 
lokatie. De ontruimingsdatum van juni 1969 kon niet gehaald 
worden. Tot ergernis van Vennix werkte ook het bisdom niet mee 
en moest uiteindelijk een nieuwe regeling bedongen worden. Het 
gymnasium kreeg tot uiterlijk 31 december 1969 de tijd om een 
lokatie te vinden. Markendaal betrok alvast de voorbouw van 
het voormalige seminarie. De verhuizing van Sibeliuslaan naar 
IJpelaar vond plaats in de zomermaanden van 1969, waardoor het 
studiejaar pas op 29 september 1969 een aanvang kon nemen. Het 
pand aan de Sibeliuslaan kwam ter beschikking van de HTS. 
 

'Opgevoed en gevormd tot den goeden strijd', de 
historie van IJpelaar 
 
Omdat de aanleiding voor deze publikatie gelegen is in de 
verhuizing van Markendaal van IJpelaar naar de nieuwbouw van 
de Hogeschool West-Brabant, zullen we wat uitgebreider ingaan 
op de geschiedenis van IJpelaar. 



 De naam 'laar' staat voor een uitgestrekt gebied van 
lage, waterrijke gebieden waarin iepenhout welig tiert.182 Een 
eerste vermelding van de naam 'IJpelaar' komen we tegen in 
1280, wanneer gesproken wordt over het geslacht Van IJpelaer, 
leenmannen van Breda en Thorn. Vanaf de vrede van Münster 
(1648), die sluiting van kerken voor uitoefening van katholie-
ke erediensten gebood, tot 1743 vormde de huiskapel van het 
kasteeltje een wijkplaats voor katholieken om onder leiding 
van uit Antwerpen afkomstige jezuïeten godsdienstoefeningen te 
houden. Iets later werd een kerkschuur gebouwd ten behoeve van 
de inwoners van Bavel.183 Woonden er eerst voornamelijk ridders 
op IJpelaar, later verbleven er koopmannen en industrilen uit 
Antwerpen, Rotterdam en Amsterdam. De laatste particuliere 
bezitters waren B. Havermans (1835-1854) en zijn zuster A. 
Havermans (1854-1858). 
 Op 25 april 1858 regelde A. Havermans in haar testament 
dat het landgoed 'De Grote IJpelaar' aan het bisdom Breda zou 
toekomen.184 De testatrice hoopte dat IJpelaar de residentie 
zou worden van de bisschop van Breda. Zij werd gedreven door 
"godsdienstige herinneringen" omdat het landgoed IJpelaar rond 
1800 onderdak geboden had aan het bisschoppelijk grootsemina-
rie dat door A. Oomen in 1798 in de Karrestraat te Breda was 
gestart. IJpelaar was onbewoond geweest sinds op 3 juli 1795 
de kasteelheer, beroepsmilitair en tevens gedeputeerde voor 
Bataafs-Brabant I. del Court "op eene verraderlijke wijze met 
een Snaphaan of Pistool, geladen met Ganzen Hagel en gekapt 
Lood, zodanig in de regter Borst is geschoten, dat hij een 
quartier uurs daar na den geest gaf".185 Zijn weduwe vertrok 
schielijk naar Vaals en de theologanten waren de eersten die 
de geheimzinnigheid, die er daarna om het huis IJpelaar hing, 
trotseerden en met negentien studenten en één professor naar 
IJpelaar trokken. Het landgoed was ondertussen eigendom van 
boer W. Wagemakers, die in het huurcontract zich verplicht had 
voor de seminaristen brood en bier mee te nemen uit de stad en 
"des huurders Hof zal doen omspaeyen tegen 10 Stuyv. daags".186 
Het grootseminarie, nog op 27 april 1809 bezocht door koning 
Lodewijk Napoleon, verhuisde in 1817 naar Bovendonk te Hoe-
ven.187 
 De familieleden van Havermans waren niet gelukkig met het 
testament en verweten met name de pastoor van Bavel misbruik 
te hebben gemaakt van de zwakzinnigheid van hun tante. Toen 
echter 'tante Antje' in augustus 1858 overleed, aanvaardde 
bisschop J. van Hooydonk het legaat. Plannen om er een vesti-
ging van de jezuïeten van te maken gingen niet door toen deze 
orde een huis in Oosterhout aangeboden kreeg. De geruchten 
over de inhaligheid van het bisdom bleven en de pastoor van 
Ginneken, Van Dijk, stelde in 1866 voor het landgoed over te 
dragen aan de familie Ingenhousz, verwanten van Havermans. 
Rome sprak zich in 1868 uit voor een bisschoppelijke residen-
tie midden in de stad Breda. Het bisdom wist niet goed wat met 
het landgoed aan te vangen. In 1875 was het herenhuis van de 
familie Havermans, dat in 1837 het oude kasteeltje vervangen 
had, afgebroken. Ten slotte viel in 1878 het besluit om op 
IJpelaar een kleinseminarie te vestigen. Mgr. H. van Beek had 
in 1875 de gemeenteraad van Breda zover gekregen dat deze een 
verharde steenweg zou laten aanleggen naar IJpelaar. De 
Bredase architect P. Soffers en de Dongense aannemer J. 
Roovers togen daarna aan het werk. De bouwwerkzaamheden 
vormden voor de landelijke streek een evenement. Vanuit omlig-
gende dorpen kwam men van de gelegenheid gebruik maken om de 



bouwwerken tegen betaling van een kwartje te bekijken.188 

 Op 1 oktober 1878 was de nieuwbouw, die 100.000,- had 
gekost, gereed en kon het kleinseminarie in gebruik genomen 
worden. Regent P. Leyten, de latere bisschop van Breda, acht 
professoren en 64 leerlingen bevolkten IJpelaar. De priester 
en politicus H. Schaepman refereerde bij de grafrede voor 
bisschop Van Beek in 1884 nog eens aan het 'vormingscentru-
machtige' doel van IJpelaar: "... en zoolang binnen de muren 
van Ypelaar zal worden geleerd en gebeden, zoolang onder de 
oude bomen een jong geslacht zal worden opgevoed en gevormd 
tot den goeden strijd, den strijd der heiligen, zoolang zal de 
naam van Mgr. Henricus van Beek, Vernieuwer en Stichter van 
Bredaas Seminarie met eerbied en liefde worden geroemd".189 
Gevormd maar tot een uiteenlopende strijd werden op IJpelaar 
F. Frencken en de latere SDAP'er J. van den Brink. In de jaren 
1919-1934 stegen de leerlingenaantallen snel, evenals kort na 
de Tweede Wereldoorlog. Tijdens de mobilisatie was IJpelaar 
gevorderd door het Nederlandse leger om strategische bruggen 
bij de Lei te kunnen bezetten. Op 10 mei 1940 werd door een 
denderende explosie IJpelaar tijdelijk onbewoonbaar. De 
Duitsers vorderden het kleinseminarie op 4 februari 1944 voor 
300 marine-recruten. Toen de Poolse bevrijders IJpelaar op 28 
oktober 1944 naderden ging het seminarie in vlammen op. 
 De studenten konden vanwege de oorlogssituatie aanvanke-
lijk niet reizen en bleven noodgedwongen thuis. Toen de situa-
tie zich enigszins normaliseerde bood Frencken Bouvigne aan, 
maar dit kasteel werd gevorderd door de geallieerden. En toen 
later bleek dat de catechisten er terugkeerden, kon er natuur-
lijk geen sprake zijn van de vestiging van mannelijke semina-
risten. Architect Savenije zou daarom de herstelmogelijkheden 
op IJpelaar gaan onderzoeken. Restauratie bleek onmogelijk en 
daarom werd gekozen voor een complete nieuwbouw, uit te voeren 
door de NV Internationale Gewapend Beton Bouw van de firma 
Stulemeijer. Op uitdrukkelijk verzoek van bisschop Hopmans 
werd grote soberheid en degelijkheid betracht bij de uitvoe-
ring. Oude bakstenen werden verwerkt, het gebouw zou eeuwen 
moeten kunnen trotseren. Een actie 'Wederopbouw Seminarie 
Ypelaar' startte onder leiding van kapelaan H. van Deursen. 
Met behulp van oud papier, toneel, film, een kalender en een 
blauw spaarbusje in de winkels werd geld ingezameld. De totale 

bouwkosten beliepen 1.800.000,-. Voor het studiejaar 1950-
1951 kwam de nieuwbouw gereed. Op de begane grond was een 
ruime hal voorzien (tevens gebruikt als verblijfplaats voor 
familieleden tijdens de bezoekdagen), een kapel met acht alta-
ren, in de linkerzijvleugel een studiezaal en bibliotheek, in 
de rechterzijvleugel kamers voor de regent en voor ontvang-
sten, verder een recreatie- en toneelzaal en een refter voor 
de studenten. Op de eerste verdieping bevonden zich de appar-
tementen voor de professoren en op de tweede verdieping de 
slaapzalen voor de leerlingen en de heren surveillanten. In 
1960 vond een laatste uitbreiding plaats, toen er aan de 
achterzijde nieuwbouw gepleegd werd voor het gymnasium. Het 
kleinseminarie was in 1956 erkend als gymnasium. Door de 
sterke terugloop van het aantal priesterroepingen werd IJpe-
laar in 1965 ook opengesteld voor leerlingen die er niet voor 
kozen om priester te worden. In 1968 was er nog één priester-
student. Het ministerie dwong IJpelaar, dat te weinig leerlin-
gen telde, in 1973 tot een fusie met het Newmancollege.190 Het 
kapitale pand was toen al verkocht aan Markendaal. 



 

Een bloeiende beroepsopleiding tot stand gebracht 
 
In de jaren zestig volgden de veranderingen elkaar razendsnel 
op. De industrialisatie bevorderde het ontstaan van sociale 
planning en opbouwwerk. Nieuwe methoden en opvattingen ont-
stonden naast het individuele maatschappelijk werk, het wijk-
werk Pius X en het (afbrokkelende) gezag van priesters. De 
overheid bracht het maatschappelijk werk door subsidies tot 
volle wasdom en uniformeerde tegelijkertijd de opleidingen. 
Breda bleef niet achter en begon een vierjarige studierichting 
Sociaal Cultureel Werk, breidde de urgentie-opleiding uit en 
was gespitst op nieuwe cursusmogelijkheden. Er kwam een meer-
hoofdige directie en een toestroom van studenten. Voor dat 
laatste waren ook externe factoren verantwoordelijk. De ach-
terstand van het middelbaar onderwijs in West-Brabant was in 
de jaren zestig ingelopen en het beroep van maatschappelijk 
werker meer in trek geraakt door de hogere beloning. De direc-
tie deed alle moeite om leerlingen te trekken. Zo was in 1960 
A. van Roessel, rector van het Janseniuslyceum te Hulst, tot 
het bestuur toegetreden. Het bevorderde het aantal leerlingen 
uit Zeeland. Op de oriëntatiemiddag van 4 maart 1961 bleken 
maar liefst zeventien van de 40 aanwezige middelbare scho-
lieren afkomstig uit Hulst.191 Het leerlingental steeg explo-
sief. Het aantal dagschoolleerlingen breidde zich van 1961 tot 
1969 uit van 63 tot 296, het aantal 'urgentianen' van 57 naar 
228. Daarnaast volgden op het einde van de jaren zestig meer 
dan 200 leerlingen de cursussen Kinderbescherming. 
 De groei van de opleiding had verschillende consequenties 
voor de school. Het 'schooltje' werd een academie. De nadruk 
verschoof van brede oriënterende opleiding naar beroepsscho-
ling, zij het dat de 'bezieling' van de toekomstige werk(st)er 
van belang bleef. Maar die 'bezieling' mocht evengoed voortko-
men uit humanistische waarden. De academie begon in de ogen 
van sommigen 'sociale ingenieurs' af te leveren.192 De uitbrei-
dingen (gebouwen, aantal leerlingen, studierichtingen en cur-
sussen) maakten meer formele organisatie en communicatie 
noodzakelijk. De decentralisatie en de verzelfstandiging van 
secties en afdelingen legden meer bevoegdheden bij de staf. De 
leerlingen evolueerden tot studenten die zich organiseerden in 
een vereniging en later via studiejaren en studierichtingen. 
De eerste mannelijke directeur Vennix, een 'buitenstaander' in 
het bisdom Breda en in de Vereniging van Catechisten, kon 
tegenover de staf in 1968 terecht stellen "Wij zijn wezenlijk 
verder gekomen".193 In 1959 bleek een nieuwbakken wethouder van 
onderwijs in Breda niet eens bekend te zijn met het bestaan 
van de school maar in de tweede helft van de jaren zestig 
schaarde Markendaal zich bij de vijf grootste sociale 
academies in het land. Doch Vennix benadrukte ook dat de 
kwantitatieve groei binnen de studierichtingen weliswaar tot 
een intensivering had geleid, maar dat de kwalitatieve groei 
de nodige aandacht moest hebben. Hij zou korte tijd later op 
zijn wenken bediend worden. 



4. 
 
'Wij hebben moeten leren een stuk 
onzekerheid te aanvaarden' 
 

Democratisering op Markendaal: een lange mars 
zonder adequate instituties, 1969-1975 
 
 
 

Groei en democratisering van maatschappelijk en 
cultureel werk 
 
Het aantal banen in het maatschappelijk werk steeg in de jaren 
zestig enorm. Eind 1971 telde Noord-Brabant 69 instellingen 
voor maatschappelijk werk, Zeeland had er zeventien. Ongeveer 
50% van die instellingen werkte in combinatie met de gezins-
verzorging, in Zeeland bedroeg dat percentage zelfs meer dan 
80%. Het waren merendeels kleine organisaties met minder dan 
zes maatschappelijk werkers in dienst. Na de provincies 
Utrecht en Noord-Holland kenden Zeeland en Noord-Brabant het 
hoogste percentage maatschappelijk werkers.194 
 Ook het cultureel werk groeide sterk, met name het vor-
mingswerk voor werkende jongeren. Rond 1970 was er een tekort 
aan geschoolde krachten op dit terrein, maar het Rijk stelde 
geen extra faciliteiten voor de opleidingen beschikbaar. De 
Tilburgse hoogleraar J. Stalpers, ex-voorzitter van de Katho-
lieke Nationale Stichting Bijzonder Gezins- en Jeugdwerk, 
lanceerde een initiatief voor een 'Kulturele Akademie Til-
burg'. Het idee vond geen gunstig onthaal in de opleidings-
wereld. Het landelijke blad voor sociale academies Verdanda 
wees bij monde van A. de Jong het voorstel vierkant af. Stal-
pers' idee zou te veel uitgaan van "harmonie" en "aanpassing" 
en de academies van Eindhoven en Breda zouden niet genformeerd 
zijn.195 Stalpers pareerde de aanval gedeeltelijk door in een 
volgend nummer van Verdanda te wijzen op het uitvoerig onder-
houd dat hij op 16 juni 1970 met vertegenwoordigers van 
Markendaal gehad had. Maar daar stelde De Jong weer tegenover 
dat de coördinator van de afdeling Cultureel Werk op Marken-
daal, en tevens secretaris van het interacademiaal overleg van 
de staven cultureel werk op sociale academies, niet gehoord 
was.196 De bestaande beroepsopleiding werd met verve verdedigd, 
Stalpers' plannen kregen geen kans. 
 Ook de beroepsverenigingen bundelden hun krachten. In 
oktober 1969 fuseerden de Nederlandse Bond van Maatschappelijk 
Werkers en de katholieke vereniging Dr. Ariëns tot één belan-
genorganisatie. Op 1 januari 1971 sloot de Nederlandse Vereni-
ging van Maatschappelijk Werkers zich aan bij de NVV-vakbond 
ABVA. Beroepsorganisaties stelden zich kritischer op ten aan-
zien van maatschappelijke ontwikkelingen. Naast bescherming en 
ontwikkeling van het beroep propageerden de organisaties ook 
de "bevordering van het maatschappelijk welzijn".197 Het op-
bouwwerk moest niet langer een verlengstuk zijn van de indus-
trialisatiepolitiek, maar een instrument voor de ontwikkeling 
van nieuwe democratische verhoudingen. De groei van het maat-
schappelijk en cultureel werk ging samen met de democratise-
ring van het beroep. De 'social action'-benadering, verande-



ring van de structuur van het sociale systeem (leiders, commu-
nicatie en gemeenschappelijke waarden), ondervond grote 
belangstelling en P. Reckman vertaalde in zijn 'rode boekje' 
de sociale actie naar de Nederlandse verhoudingen. Het blad 
Verdanda bracht talloze artikelen over sociale actie. 
 

Democratiseringsprelude op Markendaal 
 
Al in 1965 had adjunct-directeur F. de Bont voorgesteld de 
band tussen directie, staf en leerlingen te verbeteren door 
het introduceren van een schoolraad. Directeur P. Vennix voel-
de niets voor dergelijke institutionele regelingen, maar 
startte in het studiejaar 1967 wel een informeel periodiek 
overleg met de klassesecretarissen.198 De gereglementeerde 
schoolraad was volgens hem op andere academies geen succes 
geworden.199 Vennix straalde gezag uit en trad duidelijk op als 
'de baas'; stafmedewerkers noemde hij zijn 'officieren'.200 
Zijn forse postuur en onafscheidelijke sigaar zorgden er voor 
dat hij door menig links student gezien werd als het prototype 
van 'de kapitalist'.201 
 Maar Vennix' initiatieven hobbelden achter de maatschap-
pelijke ontwikkelingen aan. Tweedejaars van de afdeling Maat-
schappelijk Werk presenteerden na een werkweek op vormingscen-
trum Crabbenhoff de nota Kritische Academie. Projectonderwijs 
en een Academieraad prijkten op het verlanglijstje. In febru-
ari 1969 werd een nieuwe gespreksgroep opgericht bestaande uit 
klassevertegenwoordigers, directie en docenten. Maar al in mei 
kreeg deze een brief van de tweedejaars Cultureel Werk die 
wilden dat de academie zich ontwikkelde in de richting van een 
radenacademie (klassegroepen aan de basis, afdelingsraden voor 
het lesprogramma, academieraad voor de algemene organisatie). 
Personeelwerk en Maatschappelijk Werk creëerden een afdelings-
overleg. De afdeling Maatschappelijk Werk veranderde op 
voorstel van stafdocent A. Don de structuur al spoedig in een 
afdelingsraad, die de staf als hoogste uitvoerende orgaan 
verving. Studenten eisten ook een klasseraad en er ontstond 
binnen de afdeling een werkgroep projectonderwijs.202 Na de 
verhuizing naar IJpelaar kreeg ook het gemeenschappelijke 
basisjaar van Maatschappelijk Werk, Cultureel Werk en Perso-
neelwerk een afdelingsstatus. 
 Overleg uitsluitend via vertegenwoordigers voldeed voor 
de meeste studenten niet meer. Men wilde zelf meepraten en 
meebeslissen. In Tilburg was in april 1969 de Hogeschool door 
studenten bezet, een maand later volgde de Maagdenhuis-bezet-
ting in Amsterdam. Te Beverwijk werd de pedagogische academie 
bezet nadat leerlingen waren opgesloten, verhoord en geschorst 
vanwege het in de klas spelen met condooms. Overal in het land 
werd steun betuigd aan de bezetters van Beverwijk, die door 
politieoptreden van de school verwijderd waren. Enkele studen-
ten van Markendaal verleenden medewerking aan 'Breda-Front', 
een groep middelbare scholieren die ijverde voor onderwijsde-
mocratisering. Een aantal Front-leden drong op 15 januari 1970 
de St. Franciscus-kweekschool binnen om discussies over demo-
cratisering af te dwingen. Een dergelijke inmenging werd 
uiteraard door de daar aanwezige studenten en docenten niet op 
prijs gesteld. 
 Binnen het Bredase opbouwwerk tekende zich eveneens een 
ommekeer af. In december 1969 hadden de opbouwwerkers J. Touw 
en J. van Geest in Breda-Noord een zogenaamde Frontgroep 



opgezet. De bedoeling was om jongeren te mobiliseren en bewust 
te maken. Studenten van Markendaal waren bij deze activiteiten 
betrokken.203 
 Biafra, Black Panther, Martin Luther King, Vietnam, Provo 
en de seksuele revolutie stonden in het middelpunt van de 
belangstelling. Autoritair gedrag werd niet meer geaccepteerd. 
B&W van Breda verboden in het begin van 1970 het toneelstuk 
Het buitensporig seksueel genie van de markies de Sade van het 
Dokumentair Aktueel Teater omdat het te aanstootgevend zou 
zijn. Plannen om het toneelstuk te verplaatsen naar Markendaal 
liepen op niets uit omdat adjunct-directeur A. de Kroon het 
stuk te provocatief achtte en opvoering verbood. De alter-
natieve cultuur werd het meest pregnant uitgedragen door het 
buiten de muren van Markendaal verschijnende stadsblad Oelaat. 
 De democratiseringsgolf liet het ver van de stad ver-
wijderde Markendaal niet koud. Studenten Cultureel Werk 
pleitten voor een open academievergadering over de democrati-
sering. In de bijeenkomsten van directie, docenten en studen-
tenvertegenwoordigers zag men slechts een 'praatclub'. Een 
pamflet drukte de gevoelens van ongenoegen uit: "Als je het 
(de noodzaak van radicale verandering, AvdO) in een scriptie 
schrijft (verbale progressiviteit) slaag je cum laude, als je 
het op de muur schildert loop je gevaar van de akademie ver-
wijderd te worden, maar veranderen doet er niets".204 
 

Frontvorming rondom de democratisering 
 
In het voetspoor van de sociale actie werden op de sociale 
academies discussies gevoerd over de grondslagen en doeleinden 
van het beroep. Binnen de afdeling Cultureel Werk werd de 
Nijmeegse brochure van H. Boekraad en M. van Nieuwstadt Aan-
tekeningen voor een radenuniversiteit uitgebreid besproken. De 
brochure, een reactie op de herstructureringsplannen voor het 
wetenschappelijk onderwijs vervat in de nota Posthumus, koos 
voor projectonderwijs en een radenstelsel. De discussies 
verspreidden zich over de gehele academie. Uit een Commissie 
Inspraak ontstond de Aktiegroep Stimulering Demokratisering 
Akademie (ASDA) en daaruit weer een 'aanzwengelclub' van 
docenten en studenten die discussiedagen voorbereidde over de 
maatschappelijke ontwikkelingen en de plaats daarin van 
Markendaal. De Amsterdamse psycholoog Josso en de Nijmeegse 
socioloog Waterreus hielden inleidingen en honderden studenten 
kwamen luisteren. Dat leidde tot onvrede onder een groep 
radicale hervormers die zich verenigden in een Frontgroep: 
"Wat gisteravond door Josso en Waterreus gesteld is, is oude 
koek, waarmee we nu al 3 jaar zoet worden gehouden. Op zich 
zijn deze dingen allemaal waar, maar vrijblijvend, niet funda-
menteel; ze gaan langs de praktiese problemen van de meeste 
mensen heen".205 Het Front zag in het zich al jaren manifeste-
rende absenteïsme, waaraan de directie geen sancties meer ver-
bond, een uiting van onvrede met het onderwijs. 
 Op 9 december 1969, na anderhalve dag intensief discussi-
ren in groepen met flapovers, besloot de meerderheid van de 
academiegemeenschap om binnen de bestaande structuren van 
lessen, klassen en afdelingen verder te gaan, maar dan wel op 
nieuwe voet. Daartegenover stond de opvatting van het Front 
dat onmiddellijk wilde ophouden met de traditionele lessen. De 
academie diende en conserveerde volgens het Front "technokra-
tische-economische waarden". Het Front, dat vooral aanhang had 



bij dagschoolstudenten, pleitte daarom voor medebeheer van de 
academie en voor projectonderwijs.206 R. Daniëls, een woord-
voerder van het Front, liet weten dat de beweging door zou 
gaan met ijveren voor een radicale vernieuwing. Daniëls zelf 
zou dit met name buiten de muren van Markendaal doen. Hij werd 
'opperkabouter' van de Oranje-Vrijstaat Breda en zeulde met 
medekabouter en Markendaalstudent J. Breugelmans op Goede 
Vrijdag 3 april 1970 met een bakfiets vol ranja, paddestoelen, 
spandoeken en condooms door de binnenstad van Breda, gade-
geslagen door een talrijk publiek en de politie.207 
 Maar ook binnen Markendaal veroorzaakten acties de nodige 
opschudding. Er verschenen leuzen op de academiemuren zoals 
'Overleg met autoriteiten is zinloos' en 'Weg met de NATO'. De 
ongeveer 40 Frontleden ageerden vooral tegen het 'concept-
reglement beoordeling inzake voortzetting van de studie in het 
kader van de dagopleiding en de urgentie-opleiding'. Dit nog 
in december 1969 door onder andere adjunct-directeur De Kroon 
opgestelde concept wees het Front af. De studenten zouden er 
slechts als "lijdend voorwerp" in behandeld worden en de tekst 
zou voorbij gaan aan de verantwoordelijkheid van de studen-
ten.208 Het Front wilde alle onderwijsafdelingen en de ver-
schillende jaren laten vervallen omdat "institusies siesteem-
bevestigend zijn en de status kwo kontinueren".209 De oppositi-
onele studenten boekten verscheidene successen. In het nieuwe 
reglement inzake beoordeling was het geven van competatieve 
cijfers geschrapt en werd de groepsscriptie geaccepteerd. Van 
11 tot 19 december lagen alle lessen stil om de studenten ge-
legenheid te geven zich integraal met de democratisering bezig 
te houden. Discussies vonden plaats over de stageperiode, het 
aannamebeleid, de homo-ludens, het projectonderwijs, de bui-
tenlandse studenten en de katholiciteit van de school. Met 
name binnen de afdeling Cultureel Werk vonden 'alternatieve' 
stages bij actiegroepen ingang. 
 Om de veelheid van initiatieven te coördineren en verdere 
discussies te stimuleren werd na een plenaire vergadering van 
20 december 1969 een 'Commissie X' samengesteld bestaande uit 
vier studenten en twee docenten. Deze commissie stelde voor om 
werkgroepen op te zetten die afdeling en jaar zouden over-
stijgen. Op 22 december startte op Markendaal een 'winter-
academie', die de taak kreeg de nieuwe voorstellen uit te 
werken. Maar voor het eerst sloeg de discussie-moeheid toe. 
Hoewel 40 mensen zich inschreven, bleek de daadwerkelijke 
opkomst gering. Bij gebrek aan belangstelling werd de winter-
academie op 29 december voortijdig opgeheven. 
 De radicale democratiseringsbeweging begon ook tegenwer-
king te ondervinden. Op 24 december 1969 was de stagiair-
medewerker W. Rodenburg van het als progressief bekend staande 
vestzaktheater De Trapkes in Breda ontslagen. Oorzaak was het 
niet opvolgen van de opdrachten van de directeur. Van zijn 
stage-begeleidster N. Krekel had hij de opdracht gekregen mee 
te werken aan de scholierenorganisatie Breda-Front, al dan 
niet in samenwerking met de academie. In dat kader had Roden-
burg de Maagdenhuisfilm in De Trapkes gedraaid.210 Maar de 
directeur van De Trapkes vond dat hierdoor de technische 
dienstverlening (schoonmaken, bier tappen etc.) in het gedrang 
kwam. 
 De democratiseringseisen (projectonderwijs en 'one-man-
one-vote'-principe) hadden in de winter van 1969 meerdere 
sociale academies bereikt. In Eindhoven was na een studieweek 
in België besloten tot de overstap op projectonderwijs. De 



schoolleiding weigerde echter medewerking en verwijderde 46 
tweedejaarsstudenten Cultureel Werk van school met als gevolg 
een solidariteitsactie en de vorming van een alternatieve 
agogische werkplaats. Directeur J. de Goede wilde de werk-
plaats als experimentele studierichting erkennen en beloofde 
overleg met het ministerie. In Hengelo en Driebergen begonnen 
op afdelingsniveau projectgroepen te draaien. De academie in 
Driebergen kreeg een academisch congres als hoogste besluit-
vormingsorgaan. Slechts op de sociale academies van Groningen, 
Baarn, Sittard en Rotterdam bleef het rustig.211 
 

Institutionaliseringspogingen en verscherping van 
de tegenstellingen 
 
Op verzoek van de directie besprak het bestuur van Markendaal 
op 5 januari 1970 het democratiseringsproces op de academie. 
De Commissie X had voorgesteld een 'Motorgroep' in het leven 
te roepen bestaande uit zeven studenten en drie docenten. Deze 
Motorgroep moest voorstellen formuleren over: 'onderwijs en 
samenleving', 'doelstelling en functie van de sociale acade-
mie' en 'democratisering van de academie' (besluitvormings-
structuur, toelating en beoordeling).212 Tachtig procent van de 
tijd op de academie zou besteed worden aan het normale les-
programma, de overige tijd aan democratisering. Het bestuur 
sprak haar vertrouwen uit in deze gang van zaken en verklaarde 
op voorhand de uitkomsten van een dergelijk proces te zullen 
accepteren. 
 De Motorgroep ging op 9 januari 1970 aan de slag. Een 
bijzondere positie binnen de Motorgroep nam de student J. 
Schutter in. Na veel heen en weer gepraat kreeg hij toestem-
ming er zijn stageperiode te vervullen. Maar de Motorgroep had 
al direct te maken met een oppositie die alle beschikbare tijd 
wilde besteden aan het democratiseringsvraagstuk. De groep 
kreeg al spoedig de naam '100%-groep' en had haar aanhang in 
de oude Frontgroep. Daarnaast zetten elf eerstejaars een expe-
rimenteerklas op omdat zij in het officiële programma onvol-
doende mogelijkheden zagen. Zij startten een motivatieproject, 
waarin het 'ontdekken' van de vervreemding in de maatschappij, 
in groepen en in zichzelf centraal stond. Vergelijkbare zaken 
speelden ook op de academies van Eindhoven en Driebergen. De 
Inspectie eiste daarom uitdrukkelijk dat het bevoegd gezag zou 
vasthouden aan individuele toetsing en beoordeling. De 100%-
groep kreeg van de directie geen garanties met betrekking tot 
overgang, studiebeurzen en begeleiding zodat 'slechts' 22 
studenten voor de 100%-groep durfden kiezen. Wel kreeg men 
actieve steun van een aantal docenten Cultureel Werk. De mees-
te leden van de 100%-groep werden toegelaten tot het tweede-
jaar van deze studierichting. 
 Ondertussen kampte de Motorgroep met het probleem hoe zij 
alle groeperingen kon blijven betrekken bij haar opdracht. De 
opkomst bij vergaderingen was matig. Op 10 maart 1970 besloot 
de Motorgroep zichzelf op te heffen. Er was inmiddels wel een 
informatiecentrum opgezet waarvan de leiding in handen was van 
studenten. Het informatiecentrum verzamelde en verkocht kriti-
sche literatuur over onderwijs, welzijnswerk en maatschappij. 
De bezoekers kwamen vooral uit het basisjaar en de 100%-groep. 
 De pogingen om op academieniveau te blijven praten waren 
met het heen gaan van de Motorgroep niet geheel verstomd. In 
de docentenvergadering ontstond het idee van een Interimover-



legorgaan (IOO). De afdeling Personeelwerk stuurde meteen een 
afvaardiging en na enige aarzeling volgden ook Maatschappelijk 
Werk, Cultureel Werk, de 100%-groep en de experimenteerklas. 
Maar de opvattingen over het IOO bleken niet gelijkluidend. 
 Op 24 april werd de academiegemeenschap opgeschrikt door 
leuzen op de binnenmuren van de koffiekamer, docentenkamer en 
garderobe. De teksten maakten duidelijk dat sommigen verder 
wilden gaan dan het IOO: 'Neutraal is vrijblijvend', 'Sociaal 
is nog steeds radikaal', 'Ken je beroep in de klasse-strijd' 
en 'Neo-kapitalistiese school voor aanpassingswerk'.213 Een 
monsterverbond van vierdejaars Personeelwerk en eerstejaars 
begon reeds na tien minuten ijverig - doch vergeefs - met een 
schoonmaakactie van de, volgens de actievoerders, "nog naar 
wierook riekende muren van deze sociale tempel".214 Het leek er 
op alsof de strijd tussen vernieuwing en behoud zich toe-
spitste op de muren. Positief op de actie reageerde het stads-
blad Oelaat. De redactie zag er een 'shocktherapie' in voor de 
verdeelde academie, waar behoudens de afdeling Cultureel Werk 
volgens Oelaat nog weinig sprake was van democratisering. Het 
blad vroeg zich af of de studenten wel voldoende contact 
hadden met de Bredase samenleving. Veelbetekenend voegde 
Oelaat er aan toe dat het centrum De Trapkes slechts een klein 
onderdeel was van die samenleving. Blijkbaar werd er meer ver-
wacht van de academiestudenten: "Als men verandering wil en 
zelfs zijn beroep wil maken van het stimuleren en begeleiden 
van veranderingsprocessen, dan zal men aktief moeten worden, 
zal men verandering moeten brengen. Breda en omstreken wach-
ten".215 
 Op de academie verspreidden enkele verbolgen docenten een 
enquêteformulier over de actie. De uitkomst daarvan verhardde 
de tegenstellingen op de academie. Slechts achttien personen 
keurden de actie goed, 376 moesten er niets van hebben en 21 
gaven te kennen geen mening te hebben. Linkse activisten 
hadden tot een boycot van de enquête opgeroepen. De meer-
derheid van degenen die de actie afkeurden vond dat de daders 
een schadevergoeding moesten betalen of de schade zelf dienden 
te herstellen.216 De drie actievoerders weigerden te verschij-
nen voor een commissie van het IOO. Zij wilden hun motivatie 
slechts uiteenzetten voor een plenaire vergadering. Door de 
interventie van het IOO had dit overleg al meteen een slechte 
naam gekregen bij de studenten. Maar ook docenten vonden het 
IOO te vrijblijvend en niet slagvaardig.217 De sociteitscommis-
sie organiseerde een forum over binnen- en buitenparlementaire 
actie, een poging om de verhitte reacties binnen de academie 
tot bedaren te brengen. Maar de drie actievoerders werden voor 
een week geschorst. Een kettingreactie volgde. Op 17 mei 1970 
trad de 100%-groep uit het IOO. Openlijk verklaarden 34 stu-
denten en twee docenten zich medeverantwoordelijk voor de -
actie omdat deze een direct gevolg zou zijn geweest van dis-
cussies gevoerd in de lessen van N. Krekel en K. Vollemans, in 
de 100%-groep en de experimenteerklas. Maar de 100%-groep 
kreeg ook te maken met afhakers die nog wel geloofden in de 
democratiseringsidealen maar voor wie "het in opleiding zijn 
en eksperimenteren met nieuwe vormen" toch minder goed samen 
bleek te kunnen gaan.218 Frustraties over het niet bereiken van 
de democratiseringsdoelstellingen, over een suf gediscussieer-
de academie en over de verscherpte tegenstellingen die hadden 
geleid tot een ware stenciloorlog, veroorzaakten een algehele 
moedeloosheid. Student Schutter, die vanwege zijn stage met 
het democratiseringsproces moest doorgaan, stelde: "Ik zelf 



was het eigenlijk allemaal goed zat en wilde het liefst op 
kosten van de academie de laatste maanden van mijn stage op 
Majorca doorbrengen".219 
 Binnen enkele jaren was de academie compleet veranderd. 
Niet alleen de muren zagen er anders uit, ook was er een 
geheel nieuwe studentengeneratie gekomen. Namens de afgestu-
deerden analyseerde H. Looten tijdens de diploma-uitreiking 
van de dagopleiding op 29 mei de veranderingen. "Voor de 
totale academie is het geloof ik een bewustwordings-proces 
geweest, dat de schijnbare zekerheden, niet zo zeker zijn. Wij 
hebben dacht ik moeten leren een stuk onzekerheid te aanvaar-
den (...) en anderen hebben actie ondernomen om op grond van 
deze onzekerheid een stuk alternatieve academie te bouwen. Wat 
we gemist hebben dacht ik, is een stuk structuur, een weg 
waarlangs de verandering gestalte zal moeten krijgen".220 
 Deze onzekerheid beroerde ook het stichtingsbestuur. Op 
22 juni 1970 liet het bestuur weten dat zij bereid was haar 
zetels ter beschikking te stellen voor een bestuur nieuwe 
stijl. In het IOO zag het bestuur een goede vertegenwoordiger 
van de academie. Het bestuur werd uitgenodigd een lid af te 
vaardigen naar het IOO.221 Maar het IOO slaagde er niet in het 
vertrouwen te winnen van grote groepen studenten. Toen tijdens 
de verkiezingscampagne voor de Tweede Kamer in 1971 het IOO 
akkoord ging met een propagandabezoek van KVP-onderwijsminis-
ter G. Veringa stond de academie op zijn kop. Directeur Vennix 
zag zich genoodzaakt de uitnodiging in te trekken wegens "te 
weinig (respectievelijk: negatieve) belangstelling".222 Maar 
afgezien van dergelijke incidenten werd het voor directie en 
IOO gaandeweg moeilijker om interesse te wekken voor algemene 
academiezaken omdat studenten en docenten zich steeds meer 
terugtrokken op afdelingsniveau en duidelijke communicatielij-
nen naar het bevoegd gezag ontbraken. De in 1969 geponeerde 
academieraad kwam niet van de grond. De meerderheid van de 
academiegemeenschap wilde slechts binnen het eigen afdelings-
overleg actief zijn. 
 Onderwijsinhoudelijk was de academie en met name de 
afdeling Cultureel Werk in beweging. Resultaat van de acti-
viteiten in en rondom het informatiecentrum was de tot-
standkoming van een 'studentenkollektief KW' op 6 mei 1972. 
Zes studenten Cultureel Werk wilden binnen de afdeling de 
discussie over een adequate opleiding tot het beroep van 
cultureel werker voeren.223 Maar "openlijke luiheid en het niet 
nakomen van afspraken, vooral van radicalistenzijde, legden de 
lessen stil" waardoor het collectief vaak opnieuw moest 
starten.224 De belangrijkste vakken binnen Cultureel Werk 
werden politieke economie, cultuurgeschiedenis, sociologie, 
filosofie, politicologie en agogiek. Binnen Cultureel Werk 
zetten K. Vollemans, F. Berkers en H. de Hingh zich in voor 
scholingsgroepen waarin Feuerbach en de marxist Bloch bespro-
ken werden.225 De afdeling trok rond 1972 een aantal nieuwe 
docenten aan zoals de filosoof J. Bartels en de marxistische 
econoom Th. Bouwman. Daarnaast was de agoloog C. Hammen 
aangenomen die het thema 'vormingswerk en vakbeweging' in het 
cursuspakket van Cultureel Werk bracht. De afdeling nam 
daarmee het voortouw bij de onderwijsinhoudelijke vernieuwing. 
 Vollemans en Berkers vonden de beweging echter een ver-
keerde weg inslaan en wijdden er in 1973 een essay aan: "De 
bestaande ideologie van het kultureel werk als geestelijke 
tegenkracht tegen het 'eenzijdige materialisme' van de 'indus-
triële samenleving' behoefde slechts met marcusiaanse termen 



te worden gegarneerd om de verwachting te produceren van een 
'kulturele revolutie'".226 De projectgroepen zouden "gevange-
nissen" geworden zijn "die de groepsleden afsloten van wat er 
om hen heen gebeurde".227 Uitputtend stortte men zich op de mo-
tivatie van verschillende individuen uit de groep. Zelfverlos-
sing werd al ras niet meer van de groep verwacht maar van 'het 
proletariaat'. Dit leidde, zo stelden Vollemans en Berkers, 
tot een uittocht van school naar de wijken, tot anti-intellec-
tualisme en afkeer van boeken en theorie. 
 

Landelijke centralisatie en verzelfstandiging 
afdelingen binnen Markendaal 
 
De nota-Posthumus gaf een aanzet tot herstructurering van het 
wetenschappelijk onderwijs. De studieduur zou verlaagd worden 
van vijf naar vier jaar. Een wetsontwerp van minister Veringa 
had reeds het licht gezien. Dat betekende dat sociale acade-
mies en universiteiten qua studieduur naar elkaar toegroeiden. 
Op initiatief van de directies van sociale academies was de 
landelijke werkgroep Cowosa (Coördinatie Wetenschappelijk 
Onderwijs - Sociale Academies) in 1968 gestart om de mogelijk-
heden te bezien van integratie met de sociale faculteiten. Een 
resultaat was dat abiturinten van sociale academies het recht 
kregen universitaire examens af te leggen. Op Markendaal kreeg 
stafdocent Onderwijszaken A. van Dongen opdracht de herstruc-
tureringsplannen en de democratisering te vertalen naar het 
onderwijs. Er werden onder andere sensitivity-trainingen 
gegeven aan docenten om de manier van onderwijsgeven in 
overeenstemming te brengen met de nieuwe tijden.  
 In Noord-Brabant nam de Katholieke Hogeschool Tilburg in 
juni 1972 een voorzichtig initiatief tot samenwerking van de 
aldaar gevestigde sociale faculteit met de sociale academies 
van Breda en Eindhoven en de sociaal-pedagogische opleidingen 
van de Katholieke Leergangen in het kader van de plannen voor 
post-secundair onderwijs. Markendaal liep niet erg warm voor 
de Tilburgse plannen die vooral ingegeven leken door de 
penibel geachte situatie in Tilburg voor wat betreft studen-
tenaantallen. Huize Bergen uit Vught kreeg uiteindelijk in 
augustus 1973 een hogere sociaal-pedagogische beroepsopleiding 
toegewezen; en zo had ook Den Bosch zijn eigen sociale acade-
mie. 
 In de periode 1964-1974 was het aantal studenten aan 
sociaal-pedagogisch onderwijs (mbo-hbo) gestegen van 7000 tot 
30.000, de stijging op Markendaal van 365 naar 1450 liep 
daarmee in de pas.228 Voor afgestudeerden leken de perspectie-
ven nog steeds rooskleurig. De eerste vacaturestop in het 
maatschappelijk werk zou zich pas in 1976 aandienen. Om de 
belangen van de sociale academies bij het Rijk beter te behar-
tigen kwam in 1974 de VBBSPO (Vereniging ter Behartiging van 
de Belangen van het Sociaal-Pedagogisch Onderwijs) tot stand. 
De VBBSPO - waarin bestuur, directie, studenten, docenten en 
niet-onderwijzend personeel zitting hadden - werd informatie-
centrum en discussieplatform voor onderwijszaken. Op 21 en 22 
maart 1975 zou de oprichting volgen van de HBO-raad waarin al 
spoedig stemmen opgingen voor een aparte sectie SPO. 
 In de jaren zeventig breidde het aantal afdelingen binnen 
Markendaal zich wederom uit. Naast de dagopleidingen Maat-
schappelijk Werk, Cultureel Werk en Personeelwerk en de part-
time-opleiding Inrichtingswerk ontstonden een dagopleiding 



voor Maatschappelijke Gezondheidszorg en een MBO-opleiding 
Inrichtingswerk. Markendaal werkte al vanaf 1968 met het Wit-
Gele Kruis aan een opleiding voor wijkverpleegkundigen. Dat 
resulteerde in een tweejarige dagopleiding voor de extra-
murale gezondheidszorg, later uitgebreid met een opleiding 
voor sociaal-psychiatrisch verpleegkundige. Het geheel evolu-
eerde tot een afdeling Maatschappelijke Gezondheidszorg in 
1976 die onder leiding stond van R. Retera. Een poging om ook 
een staf- en docentenopleiding voor verpleegkundigen binnen te 
halen mislukte. In 1971 werd op Markendaal een driejarige 
parttime-opleiding MBO-Inrichtingswerk ingevoerd waarna de 
cursussen Kinderbescherming werden afgebouwd. De opleiding, 
die enkele honderden leerlingen omvatte, vormde eigenlijk een 
'school binnen een school' en stelde niet veel belang in 
participatie aan de besluitvormingsstructuur van Markendaal. 
Dit probleem werd al meteen acuut toen HBO-Inrichtingswerk 
leerlingen van de MBO-opleiding zonder het gebruikelijke 
toelatingsexamen wilde toelaten, eventueel reeds tot het 
tweedejaar. De overige afdelingen zagen dit als een begin van 
losweking van Inrichtingswerk uit het gemeenschappelijke 
basisjaar van de parttime-opleiding. Bovendien was het IOO 
gepasseerd. HBO-Inrichtingswerk trok zich terug uit het basis-
jaar en handhaafde haar 'harde' opstelling in het conflict 
omdat zij zich voortdurend door de andere afdelingen beschouwd 
zag als een "tweederangs opleiding".229 De afdeling MBO-Inrich-
tingswerk trachtte in 1975 met steun van het bestuur tever-
geefs een school voor Middelbaar Agogisch Onderwijs te star-
ten. De overige afdelingen binnen Markendaal waren over deze 
handelwijze niet te spreken omdat zij er wederom niet in waren 
gekend. 
 In korte tijd hadden zich binnen de afdelingen grote 
veranderingen voltrokken. De studentenpopulatie was gigantisch 
gegroeid en binnen de staf verloren maatschappelijk werkers 
terrein aan sociale wetenschappers. Een proces van verzelf-
standiging van afdelingen kwam op bijna alle denkbare onder-
werpen tot stand: eigen doelen, werkwijzen, docenten, relaties 
buiten de academie, mens- en maatschappijopvattingen, beheers- 
en besluitvormingsstructuur, onderwijsvisie etc. Leerplannen 
werden per afdeling samengesteld en dus geschiedde de benoe-
ming van docenten voortaan per afdeling om een goede aanslui-
ting te garanderen bij de nieuwe onderwijsinhoud. Het toela-
tingsbeleid met betrekking tot studenten werd eveneens overge-
laten aan de afdelingen. In september 1974 zouden bovendien de 
benoemingen van afdelingshoofden en cordinatoren een interne 
zaak van de afdelingen worden. 
 De directie trachtte de afdelingen te winnen voor, zoals 
de latere adjunct-directeur Van Dongen het noemde, een "open 
huwelijk, partnerschap op basis van elks identiteit, eigen-
waarde en zelfstandigheid".230 Er zouden samenwerkingsprojecten 
van autonome 'scholen' moeten komen. L. Paulussen, de cordina-
trice van Cultureel Werk, zag de autonomie echter als gevolg 
van het gebrek aan beleidsplannen op academieniveau. Het be-
stuur legaliseerde de ontstane verhoudingen door op 12 maart 
1974 onder bepaalde voorwaarden bevoegdheden aan de afdelingen 
te delegeren. 
 

Een academiale raad komt niet tot stand 
 
Het stichtingsbestuur, dat tussen 1972 en 1974 nauwelijks 



vergaderde, bleef vertrouwen stellen in een bestuur nieuwe 
stijl dat wil zeggen in het IOO en de zelfstandige afdelingen. 
Probleem was echter dat de verzelfstandiging van de afdelingen 
wel op gang kwam en het IOO niet. Slechts de directie leek be-
hoefte te hebben aan het IOO omdat het kon dienen als een 
platform. Paulussen bekritiseerde het IOO omdat er alleen 
afdelingsvertegenwoordigers erkend werden en geen ideologische 
stromingen. Daarentegen beschouwde docent H. Stevens juist die 
ideologische kaders als iets waarachter armoedige relaties 
tussen mensen schuil gingen: de academie als een bureau voor 
huwelijksmoeilijkheden.231 Studenten participeerden nauwelijks 
binnen het IOO omdat er slechts bestuurlijke en geen onder-
wijs-inhoudelijke zaken aan de orde kwamen. In samenwerking 
met het Instituut voor Sociale Psychologie van de Rijksuniver-
siteit Utrecht werd vanaf 1972 gezocht naar alternatieven voor 
het IOO. Onderzoeker H. Knip adviseerde het opstellen van 
heldere criteria voor de opleiding, duidelijkere mandaten voor 
commissies en overlegorganen.232 Daarnaast wees hij op het 
ontbreken van een gelegitimeerde taakomschrijving voor de 
directie en stipte hij de wenselijkheid aan van een 
herstructurering waarbij de onderwijsafdelingen niet langer 
het dominante organisatorische ordeningsprincipe zouden 
zijn.233 Maar de vele pogingen om iets te veranderen mislukten 
grotendeels. 
 De directie stelde uiteindelijk in maart 1974 op verzoek 
van het IOO, en na een advies in die richting van Knip, een 
Interim Dagelijks Bestuur (IDB) aan bestaande uit A. de Kroon, 
R. van Westerlaak (coördinator Maatschappelijk Werk), A. Ale-
wijnse (coördinator Personeelwerk), P. America (coördinator 
Inrichtingswerk) alsmede A. van Dongen (Onderwijszaken) en E. 
Fischer (stafdocent Cultureel Werk), die allen op persoonlijke 
titel zitting namen in het gremium. Het IDB zou blijven be-
staan tot er een meer definitieve bestuursstructuur gevormd 
was. Een nota 'Academiale Beleidsraad' van de commissie Alter-
natief IOO (commissie Fischer) uit maart 1974 kwam niet verder 
dan de papieren fase, een monistische structuur werd door de 
afdelingen niet aanvaard.234 Naast het IDB functioneerde ook 
nog enige tijd de Kogro (cordinatiegroep ter begeleiding van 
het veranderingsproces) om de academiegemeenschap bij de ont-
wikkelingen over de besluitvormingsstructuur te blijven be-
trekken. Maar de Kogro werd ondermijnd door tegenstanders van 
een afgevaardigdensysteem en vooral door een gebrek aan mede-
werking van diverse afdelingen. Veranderen en de academie 
mobiliseren voor een Academiale Beleidsraad kon de Kogro niet, 
wel produceerden de leden H. de Hingh en H. Broeders een 
historisch overzicht van het IOO.235 Niet alle afdelingen voel-
den zich verwant met het IDB. Noch de cordinator van het 
basisjaar H. Vaarten noch de coördinator van Cultureel Werk L. 
Paulussen waren gevraagd zitting te nemen in het IDB. Direc-
teur Vennix waren de ontwikkelingen op de academie intussen te 
veel geworden en hij verdween met ziekteverlof. De Kroon nam 
de taken van Vennix waar en Van Dongen werd aangewezen als 
plaatsvervanger van De Kroon. 
 

Conflicten in het basisjaar 
 
De herstructurering van de opleidingen had ook voor de dagop-
leiding een gemeenschappelijk basisjaar in het leven geroepen. 
Maar al in 1972 koos Personeelwerk voor een eigen basisjaar. 



Volgens de afdeling verslechterde het beeld van de opleiding 
binnen het beroepsveld door het 'linkse' beeld dat de sociale 
academie - voornamelijk door ontwikkelingen binnen de afdeling 
Cultureel Werk - in de jaren 1969-1970 had gekregen. De 
landelijke beroepsvereniging van personeelswerkers had bij de 
minister al aangedrongen om de opleiding over te hevelen naar 
het HEAO. Tevens had de minister gedreigd studierichtingen op 
te heffen die minder dan 24 studenten telden. De dagopleiding 
Personeelwerk zat weliswaar nog boven dat minimum, maar moest 
met lede ogen aanzien dat potentiële studenten bewerkt werden 
om niet voor de studierichting Personeelwerk te kiezen.236 De 
agogische opzet van het basisjaar speelde de andere afdelingen 
bovendien meer in de kaart dan Personeelwerk. Studenten Perso-
neelwerk kregen etiketten opgeplakt als 'systeembevestigend', 
'kapitalistisch' en 'conservatief'. De afdeling Personeelwerk 
verloor naar haar mening te veel studenten door het gemeen-
schappelijke basisjaar en wilde haar eigen identiteit beves-
tigd zien met een eigen programma voor eerstejaars.237 Naar 
buiten toe werd voortaan de benaming 'Opleiding Personeelbe-
leid Breda' gehanteerd in plaats van 'sociale academie'.238 In 
1973 koos de afdeling voor een structuur van 'belangstellings-
groepen' (werkende jongeren, vakbondswerk, opleiding, arbeids-
markt, bedrijfsmaatschappelijk werk). Met die structuur werd 
twee jaar gewerkt. Met name de specialisatie Opleiding, 
Vorming en Training ondervond veel belangstelling. 
 De ontwikkelingen op Markendaal (de bezetting van 1974) 
zouden de afdeling Personeelwerk stimuleren tot verdere 
verzelfstandiging. Ideeën over een 'visievormingsinstituut' of 
een 'persoonlijkheidsvormingscentrum', kon men bij Personeel-
werk moeilijk verkopen. De beroepsopleiding moest centraal 
staan. Het was voor de afdeling in die jaren voortdurend een 
keuze van 'pompen of verzuipen'. De zusterstudierichtingen in 
Amsterdam (de parttime-opleiding POPA), Den Haag en Rotterdam, 
die veel meer betrokken waren bij de democratiseringsacties op 
de academies, konden zich in de jaren zeventig slechts met 
moeite staande houden. Met steun van De Kroon kreeg Personeel-
werk het voor elkaar dat de afdeling desgewenst als autonoom 
instituut onder het bestuur van Markendaal zou kunnen functio-
neren met recht op eigen subsidiemiddelen.239  
 Maar eerst terug naar 1973. Er resteerde nog het gemeen-
schappelijke basisjaar dagopleiding van de afdelingen 
Maatschappelijk Werk en Cultureel Werk. In november 1973 
ontstonden er moeilijkheden over de tussentijdse toetsing en 
het functioneren van het afdelingsoverleg basisjaar. De stu-
denten zagen in de toetsingen een aanloop naar de herstructu-
reringsplannen zoals die landelijk door Cowosa werden voorbe-
reid. Een Anti-Cowosa Komitee (ACK) was op Markendaal actief. 
Het ACK had vooral steun binnen de groep vierdejaars Cultureel 
Werk (de experimenteerklas uit 1969) en leunde aan tegen de 
maoïstische Kommunistiese Studenten Bond (KSB). Studenten 
eisten vervanging van het afdelingsoverleg door plenaire 
vergaderingen. Een meerderheid van de studenten en twee nieuwe 
stafdocenten, R. Groenhuijzen en C. Peeters, erkenden het 
pleno als hoogste beleidsorgaan in het basisjaar. De overige 
zeven docenten deden dat niet, zij verweten het ACK de toet-
singskwestie bewust gekoppeld te hebben aan de besluitvor-
mingsstructuur om zo op dat laatste terrein een meerderheid te 
krijgen voor een pleno.240 Basisjaar-coördinator Vaarten had 
aanvankelijk wel de eis voor een pleno over de toetsingsproce-
dure ondersteund maar kwam hierop terug omdat er volgens hem 



sprake was van een 'coup' van de KSB. Op het pleno van 24 
januari 1974 werd Vaarten vervolgens "ontmaskerd" als "een 
agent van het kapitalistische systeem" en "ontslagen". Dat een 
oud-docent christelijke antropologie het vak sociologie gaf 
was al lange tijd een aantal progressieve studenten en docen-
ten van met name Cultureel Werk een doorn in het oog. Eveneens 
had het pleno stafdocent A. Jansen "ontheven" van zijn taken 
inzake advies studiefinanciering. De directie wees de beslis-
singen van het pleno als inhumaan en illegitiem af en besloot 
met de eerstejaars te gaan praten. Eindconclusie was dat de 
verantwoordelijkheid over de programmering, de maatschappijvi-
sie en de positie van het basisjaar in de totale opleiding 
toebehoorde aan de afdelingen Maatschappelijk Werk en Cultu-
reel Werk. 
 De conflictstof hoopte zich verder op. De docenten Groen-
huijzen en Peeters, die de zijde van de studenten hadden 
gekozen, werkten op basis van een tijdelijk dienstverband. De 
overige docenten van het basisjaar hadden geen behoefte om de 
contracten van Groenhuijzen en Peeters te verlengen. De direc-
tie wees er op dat de bevoegdheden inzake aanname van docenten 
volgens rijksrichtlijnen behoorden tot het terrein van be-
stuur, directie en staf. Daarnaast hadden twee groepen van het 
basisjaar W. Platvoet als sociologiedocent aangetrokken in 
plaats van Vaarten, een in de ogen van de meerderheid van staf 
en directie illegale daad. Inmiddels had ook de kersverse en - 
naar eigen zeggen - 85 leden tellende Studentenvakbond Marken-
daal (SVM) zich gekeerd tegen de staf van het basisjaar en 
zich evenals de afdelingsraad Cultureel Werk achter het pleno 
opgesteld. 
 Het pleno-basisjaar van 2 mei eiste ultimatief de be-
voegdheid tot aanname en ontslag van docenten voor de studen-
ten op; later werd dit 'gecorrigeerd' tot een gezamenlijke be-
voegdheid van studenten en docenten. Het ultimatum liep af op 
dinsdag 7 mei om 10.00 uur. Op 6 mei besloten de afdelingsra-
den van Cultureel Werk en Maatschappelijk Werk dat het gemeen-
schappelijk basisjaar onder hun verantwoordelijkheid zou 
vallen en dat een werkgroep zou adviseren over programma en 
voorlopige besluitvormingsstructuur. Een beslissing hierover 
zou op 10 juni genomen worden in een plenaire vergadering van 
de afdelingen en het basisjaar. 
 

De bezetting 
 
Een 'Front tegen afbraak van democratische rechten' bestaande 
uit 50 met rode armbanden getooide studenten bezette, na een 
vergadering met 200 studenten, op de ochtend van 7 mei de 
kamer van de zieke Vennix alsmede enkele stafkamers en de 
telefooncentrale. Centrale eisen waren het aanblijven van de 
docenten Groenhuijzen, Peeters en Platvoet en het benoemings- 
en ontslagrecht in handen te leggen van docenten en studen-
ten.241 De actie had slechts een beperkte reikwijdte. De lessen 
draaiden ondertussen gewoon door. Het bestuur machtigde de 
directie om in overleg met het IDB naar welbevinden te hande-
len en het hoofd van de huishoudelijke dienst 'juffrouw' W. 
van Berlo waakte dag en nacht over de gebouwen van IJpelaar.242 
 Het IDB stelde na beraad met de betrokken partijen voor 
het dienstverband van de stafdocenten Groenhuijzen en Peeters 
alsmede dat van een aantal andere uurdocenten met een jaar te 
verlengen. Dit ging in tegen het advies van de staf van het 



basisjaar, terwijl de afdeling Maatschappelijk Werk nog geen 
uitspraak had willen doen. Het IDB had geen enkel vertrouwen 
in Groenhuijzen c.s. maar men wilde het conflict op dat moment 
niet laten escaleren.243 Op 15 mei gaven directie en IDB de 
afdelingen in overweging de aanstelling van de tijdelijke do-
centen met een jaar te verlengen om de activiteiten van de 
werkgroep over programma en besluitvormingsstructuur niet bij 
voorbaat te frustreren. De afdelingsraden van Maatschappelijk 
Werk en Cultureel Werk vonden met slechts één stem tegen en 
vier onthoudingen dat aanname en ontslag van docenten niet 
uitsluitend een zaak was van studenten. Wel vond een krappe 
meerderheid van negentien stemmen, afgezet tegen achttien 
onthoudingen, dat de tijdelijke dienstverbanden met een jaar 
verlengd moesten worden. Het pleno-basisjaar hield zich 
afzijdig. Men wilde niet participeren in de werkgroep, maar 
men zou wel op 10 juni met een standpunt komen over de be-
sluitvormingsstructuur. Tevens liet het pleno weten dat docen-
ten niet als aparte groep beschouwd mochten worden, zoals de 
directie voorstelde. 
 Een oplossing leek in het verschiet. Maar nieuwe proble-
men dienden zich aan. Het stichtingsbestuur van Markendaal 
behandelde op haar vergadering van 14 mei 1974 een brief van 
het ministerie waarin grote ongerustheid werd uitgesproken 
over het functioneren van de academie. De afdeling SPO van het 
ministerie wilde met het bestuur en de directie spreken over 
de gedemocratiseerde bestuursstructuur, het leerplan en het 
eindexamenreglement. Voorzitter R. Scholtis gaf op 22 mei 1974 
schriftelijk te kennen de verlenging van de tijdelijke benoe-
ming van de omstreden docenten te willen fiatteren maar stelde 
daarbij, tegen de afspraak met directie en IDB in, aanvullende 
eisen. Zo zou het Front zorg moeten dragen voor ontruiming van 
de telefooncentrale en de kamers van docenten.244 Scholtis was 
kort daarvoor, op de avond van 20 mei, plotseling bij de 
bezetters verschenen om hun mede te delen dat hij er zorg voor 
kon dragen dat ze er binnen vijf minuten door de politie 
uitgezet konden worden. De studenten beschouwden de actie van 
Scholtis als een provocatie. Diens optreden verhardde de 
standpunten. 
 De steun voor de bezetting brokkelde af toen de SVM zich 
op 20 mei terugtrok uit het Front. De SVM was landelijk aange-
sloten bij het Landelijk Overleg van Studenten van Sociale 
Academies (LOSSA) en wilde, anders dan het ACK, participeren 
in afdelingsraden en aan belangenbehartiging voor alle acade-
miestudenten doen.245 Wel accepteerde de SVM het pleno in het 
basisjaar vanwege de daar bestaande specifieke situatie. Op 20 
mei eiste de meerderheid van het Front dat de SVM'ers zich 
zouden distantiëren van een brief van de afdelingsraad Cultu-
reel Werk. De SVM'ers zagen die brief echter als ondersteuning 
van de centrale eis dat docenten en studenten gezamenlijk 
verantwoordelijk waren voor aanname- en ontslagbeleid. De 
SVM'ers verweten het Front een isolatiepolitiek te bedrijven 
waardoor grote groepen studenten zich niet meer betrokken 
voelden bij de bezetting en zij verlieten onder protest het 
Front. 
 In het Front bleef een links-radicale groepering over die 
met de eisen slechts wilde aantonen dat de gevestigde machten 
niet bereid waren tot veranderingen. Weliswaar gaf men de 
bezetting van de telefooncentrale op 21 mei op, maar hard-
nekkig werd het einde van de bezetting uitgesteld. Groen-
huijzen en Peeters pleitten binnen het actiecomité om de 



bezetting te handhaven tot en met 10 juni, als pressiemiddel 
voor het dan te houden gezamenlijke pleno van de afdelingen 
over de toekomst van het basisjaar.246 Ondertussen gingen 
Front-leden over tot het openbreken van kasten op de kamer van 
Vaarten waarin vertrouwelijke psychologische gegevens van 
studenten waren opgeslagen. Tijdens een mislukte poging tot 
bezetting van de kamer van De Kroon, werd uit zijn tas een map 
met bestuursstukken ontvreemd. De Kroon maakte openlijk mel-
ding van de ontvreemding, maar het actiecomité vond dat alles 
openbaar moest zijn en er dus geen sprake kon zijn van dief-
stal. Bezetter E. van den Berg stelde voor de bezetting, die 
steeds minder steun kreeg, nog vol te houden tot 12 juni omdat 
dan Scholtis onder druk naar het ministerie zou moeten af-
reizen. Andere doelstellingen gingen de actie domineren. De 
pijlen werden gericht op het stichtingsbestuur als een achter-
haalde en ondemocratische bestuursvorm. 
 Acties tegen stichtingsbesturen waren in die tijd aan de 
orde van de dag. Voorbeelden daarvan waren te vinden op de 
Katholieke Hogeschool Tilburg en binnen het psychiatrisch 
instituut Dennendal. In Breda was er een conflict tussen het 
Katholiek Instituut voor Maatschappelijk Welzijn en wijkbewo-
ners van het Westeinde en Heuvelkwartier. Het conflict draaide 
om twee stagiaires van Markendaal M. Schlebusch en F. van der 
Grinten. Van der Grinten was door het buurtcomité gevraagd 
voor een vaste aanstelling. Maar het bestuur weigerde hierop 
in te gaan. De actie werd gesteund door 100 bewoners en zeven 
welzijnswerkers. 
 De bezetters van Markendaal dachten waarschijnlijk bij 
deze ontwikkelingen te kunnen aansluiten. Speerpunt van kri-
tiek werd de voorzitter van het stichtingsbestuur Scholtis. De 
bezetters verzamelden informatie over hem en verspreidden een 
pamflet onder de omineuze titel 'Scholtis, vertrapper van 
demokratiese rechten'. De directie werd afgeschilderd als een 
marionet in de handen van Scholtis. Het pamflet, verspreid in 
de woonwijk van Scholtis en binnen het ziekenhuis waar hij 
werkzaam was, zorgde voor grote opschudding. 
 De directie achtte de tijd gekomen voor een repressiever 
optreden tegen de nog overgebleven bezetters. De ontvreemding 
van een map van De Kroon en het publiekelijk aan de schandpaal 
nagelen van Scholtis hadden, zeker met het oog op het verant-
woordingsgesprek dat directie en bestuur op 12 juni met het 
ministerie moesten hebben, een dergelijke stellingname ook 
uitgelokt. Op vrijdag 7 juni om 19.00 werd aan de bezetting 
een einde gemaakt. De Kroon, Van Dongen en staffunctionaris in 
algemene dienst C. Overbeeke togen, na overleg met het IDB, 
met zes rechercheurs van de Rijkspolitie onder leiding van ma-
joor K. de Maat naar de actievoerders, die op dat moment 
slechts met twee personen aanwezig waren.247 De bezetters 
wilden de actie niet vrijwillig opgeven zodat, nadat proces-
verbaal was opgemaakt, verwijdering door de politie geschied-
de. Tevens werden zij door de directie geschorst. 
 

De nasleep van de bezetting 
 
Op maandag 10 juni vond het plenaire debat plaats over de 
toekomst van het basisjaar. De discussies werden overschaduwd 
door het recente politie-ingrijpen. Het pleno eiste van de 
directie het ongedaan maken van de schorsingen en verwijdering 
van de politie van het academieterrein. Een nipte meerderheid 



(103-92) koos voor een autonoom basisjaar met eigen besluit-
vorming.248 Dat betekende in feite een continuering van de 
bestaande situatie in het basisjaar waar door de verziekte 
verhoudingen gezamenlijke afspraken al lang niet meer tot de 
mogelijkheden behoorden. De volgende dag trok De Kroon de 
schorsingen in omdat de twee toevallig aanwezige bezetters 
anders onevenredig zwaar getroffen werden. Maar de directie 
weigerde het besluit van het pleno te erkennen en de afdeling 
Maatschappelijk Werk dreigde zelfs een eigen eerstejaar in te 
voeren. Uiteindelijk werden de afdelingen Maatschappelijk Werk 
en Cultureel Werk het eens om in ieder geval een gezamenlijke 
introductie te organiseren. Het conflict in het basisjaar zou 
uiteindelijk een katalysator vormen voor een verbetering en 
intensivering van de relatie tussen de staven Maatschappelijk 
Werk en Cultureel Werk.249 
 Op 12 juni bleken de bestuursleden van Markendaal te  
schitteren door afwezigheid bij het gesprek met het ministe-
rie. Van de kant van Markendaal waren slechts aanwezig De 
Kroon, Van Dongen, Fischer en Alewijnse. Zij kwamen niet met 
lege handen; aan de bezetting was immers bewust voor het 
gesprek met het ministerie een einde gemaakt.250 Namens het 
ministerie leidde inspecteur J. van Huijgevoort, oud-stafdo-
cent van Markendaal, het niet plezierig verlopende gesprek. 
Het ministerie bleek tot in de details geïnformeerd over de 
gebeurtenissen op Markendaal, hetgeen alleen via informele 
kanalen had kunnen gebeuren. Ongezouten kritiek kregen de 
Markendalers te horen over het niet nakomen van de taken van 
het bevoegd gezag inzake benoeming en ontslag van docenten. 
Het bestuur zou onterecht bevoegdheden hebben overgedragen aan 
directie, afdelingen en pleno van het basisjaar. Verder oefen-
de het ministerie kritiek uit op de totstandkoming van leer-
plannen en het lesgeven door onbevoegde docenten. Ook de 
'subversieve' activiteiten van het Front waren in Den Haag 
bekend. Het ministerie dreigde met stopzetting van de finan-
ciering voor bepaalde afdelingen of onderdelen daarvan, eiste 
schorsing van de bezetters en dreigde zelfs bisschop H. Ernst 
te polsen over de vraag of Markendaal het predikaat 'katho-
liek' nog wel mocht dragen.251 De Markendalers maakten duide-
lijk dat zij onderwijsvernieuwingen niet afwezen en dat schor-
singsmaatregelen alleen maar tot grotere protesten op de 
academie aanleiding zouden geven.252 
 Na het gesprek met het ministerie herzag De Kroon namens 
het IDB het verzoek aan het bestuur om de tijdelijke dienst-
verbanden van Groenhuijzen en Peeters te verlengen. De aanlei-
ding daartoe lag vooral in het optreden van het Front waarvoor 
de beide docenten medeverantwoordelijk werden geacht.253 Op 16 
juni verspreidde De Kroon de buitgemaakte notulen van de 
actievergaderingen binnen de academiegemeenschap. De bekendma-
king bereikte het gewenste effect: de staf van het basisjaar 
parttime-opleiding drong bij het bestuur onmiddellijk aan de 
benoemingen van Groenhuijzen en Peeters niet te verlengen.254 
Anderzijds deden twaalf docenten van de afdeling Cultureel 
Werk op 26 juni een verzoek aan de directie om haar besluit te 
herzien. Niet de sympathie voor Groenhuijzen en Peeters speel-
de de hoofdrol, maar het principe dat aanstelling en ontslag 
een zaak van de afdeling zou zijn. De twaalf wezen op een 
brief van stafdocent J. Bartels aan het stichtingsbestuur 
waarin deze opriep vooral een inhoudelijke discussie te blij-
ven voeren. De actievoerders hadden, volgens Bartels, willen 
aantonen dat inhoudelijke discussie niet gevoerd kon worden en 



dat er naar machtsmiddelen gegrepen moest worden. Toen de 
afdelingen en geledingen daarvoor pasten en bereid bleken de 
benoeming van Groenhuijzen en Peeters te continueren omdat de 
discussie zelf nog niet was afgesloten, richtten de actievoer-
ders hun provocatieve verzet tegen het stichtingsbestuur. De 
stafdocenten van Cultureel Werk achtten zich gebonden aan de 
uitspraak van hun afdelingsraad waarin steun was betuigd aan 
het pleno van het basisjaar. Men beschouwde de actie van het 
IDB als een 'stok om de hond te slaan'.255 Maar De Kroon bleef 
bij zijn standpunt, volgens hem diende het bevoegd gezag te 
beslissen over het verlengen van de contracten en hij wees er 
nog eens uitdrukkelijk op dat dit ook de mening was van het 
ministerie. 
 Het bestuur deelde op 28 juni 1974 aan Groenhuijzen en 
Peeters mee dat hun dienstverband niet verlengd was. Maar ook 
andere hoofdrolspelers uit het conflict verdwenen. Scholtis en 
de bestuursleden L. van Erp en P. Boeren traden af, G. van 
Gent werd tijdelijk voorzitter. Vaarten nam ontslag als cordi-
nator van het basisjaar nadat sociologiedocent Platvoet via 
een uurdocentschap bij Cultureel Werk toch weer de academie 
was binnengekomen.256 Vaarten werd directeur van een tehuis 
voor verzorgingsbehoeftige bejaarden in Eindhoven.257 Van Wes-
terlaak, die tijdens het conflict zijn functie als cordinator 
Maatschappelijk Werk neerlegde en samen met cordinator 
Inrichtingswerk America uit het IDB was gestapt uit onvrede 
over verschillen tussen beleid en advies, besloot elders een 
baan te aanvaarden. Ook methodiekdocent Stevens verliet de 
academie. Het bevoegd gezag zette het restant van de staf van 
het basisjaar aan de zijlijn, A. Jansen werd stafdocent in 
algemene dienst. De afdelingen Maatschappelijk Werk en Cultu-
reel Werk organiseerden een eigen gezamenlijk basisjaar. 
 

Turbulente tijden houden aan 
 
Wie echter gedacht had dat daarmee de problemen op de academie 
tot het verleden behoorden, kwam bedrogen uit. De ex-docenten 
Groenhuijzen en Peeters keerden na de zomervakantie gewoon 
terug om zich aan te sluiten bij het overleg van het tweede-
jaar van de dagschool Maatschappelijk-Cultureel Werk, waarvan 
de 'lessen' plaatsvonden in café De Ploeg. Zes bezetters waren 
niet toegelaten tot de afdeling Maatschappelijk Werk. Vervol-
gens raakten vijf studenten in de loop van het studiejaar 
1974-1975 in conflict met de staf Cultureel Werk over studie-
inhoud en stageplaatsen. De studenten wilden een stage bij het 
Bredaas Kamerkollektief (BKK), een organisatie die harde 
acties voerde tegen kamerverhuurders, en een stagebegeleider 
van de staf Maatschappelijk Werk. Toen dit werd afgewezen 
omdat er onduidelijkheid bestond of het BKK wel een beroeps-
kracht kon leveren, bood de Rode Hulp (een organisatie die 
sympathiseerde met stadsguerilla-groeperingen in Duitsland, 
Italië en Ierland) drie stageplaatsen aan. De staf was evenmin 
bereid dergelijke stageplaatsen te honoreren. De studenten 
publiceerden daarop een open brief waarin de staf Cultureel 
Werk beschuldigd werd van "fascistische provokatie".258 Het be-
stuur besloot daarop de vijf studenten administratief uit te 
schrijven.259 De vijf spanden daarop een kort geding aan tegen 
de academie dat zij ook in hoger beroep verloren. Na onge-
regeldheden in de nacht van 28 op 29 augustus 1975 tijdens een 
feest van het basisjaar dagopleiding werd aan vier van de vijf 



uitgeslotenen de toegang tot Markendaal ontzegd.260 Daarna 
vonden volgens De Kroon gebeurtenissen plaats waarbij schade 
toegebracht werd aan persoonlijke eigendommen en aan de gebou-
wen van Markendaal.261 De ruiten van de kamer van coördinatrice 
Cultureel Werk Paulussen werden ingegooid, deuren geforceerd, 
elektrische voorzieningen gestoord en de installatie van de 
centrale verwarming onklaar gemaakt door het onder water 
zetten van de kelder. 
 Onder leiding van Paulussen was de afdeling Cultureel 
Werk van tactiek veranderd. De afdeling experimenteerde met 
leer- en stagecontracten waarbij staf en studenten op hun 
eigen verantwoordelijkheid aangesproken werden. De uitschrij-
ving van de vijf studenten moest een afschrikkingseffect 
hebben op dwarsliggende studenten. In het studiejaar 1975-1976 
kozen van de 121 aanstaande tweedejaars er 112 voor Maatschap-
pelijk Werk en slechts negen voor Cultureel Werk. Als oorzaken 
werden genoemd het ontbreken van een overlegstructuur bij 
Cultureel Werk, het feit dat de door de studenten ontworpen 
programma's wel geaccepteerd waren door Maatschappelijk Werk 
en niet door Cultureel Werk en het verschil in houding van de 
staven tegenover uurdocent Platvoet, die inmiddels geplaatst 
was bij de afdeling Maatschappelijk Werk. De afdelingen trok-
ken gescheiden op in het tweedejaar. Bij Maatschappelijk Werk 
ontstonden problemen over de benoeming van een docent metho-
diek-opbouwwerk, toen de directie een advies van de meerder-
heid van de sollicitatiecommissie negeerde omdat de supervi-
siebevoegdheid van de door de commissie voorgedragen kandidaat 
niet helemaal in orde zou zijn. De afdeling Cultureel Werk 
trachtte zichzelf ondertussen enigszins in een luwte te 
manoeuvreren. 
 

Versterking van bestuur en directie 
 
In de turbulente tijden rondom de bezetting was Vennix wegens 
ziekte afwezig en kon De Kroon slechts terugvallen op het IDB. 
Het bestuur besloot - op uitdrukkelijk verzoek van De Kroon - 
in juli 1974 tot uitbreiding van het aantal adjunct-direc-
teuren, een stap die niet eerder overwogen was in verband met 
de plannen tot juridische verzelfstandiging van afdelingen. 
Van Dongen (stafdocent Onderwijszaken) en Hammen (stafdocent 
Cultureel Werk) werden voorgedragen. Vanuit het Front en de 
vierdejaars Cultureel Werk rees kritiek op wat genoemd werd 
een ondemocratische handelwijze waarin studenten geen inspraak 
hadden gehad. In Van Dongen zagen zij iemand die de landelijke 
herstructureringsplannen ondersteunde. De afdelingen bleken 
wel tevreden met de uiteindelijke versterking van de directie, 
hoewel er ook kritiek was op de gevolgde procedure. Op 3 
oktober 1975 werd Vennix definitief en volledig arbeidsonge-
schikt verklaard zodat hem per 1 januari 1976 ontslag verleend 
kon worden. Het bestuur benoemde eerst een nieuwe adjunctdi-
recteur. R. de Groot, sinds 1971 stafdocent Personeelwerk, 
kwam vanaf 15 juni 1976 op die post terecht met in zijn 
portefeuille personeelszaken. De Kroon werd met ingang van 18 
juni 1976 de nieuwe directeur, terwijl Hammen per 1 augustus 
1976 plaatsvervangend directeur werd en als zodanig Van Dongen 
opvolgde. 
 Ook het bestuur onderging een face-lift. De werkachter-
grond van de nieuwe bestuursleden M. Eggermont (Vormingswerk 
Jong Volwassenen), G. Adriaansen (personeelszaken gemeente 



Breda), Y. Postma (directeur Vereniging Katholieke Reclasse-
ring te Breda) sloot nauwer dan in het verleden aan bij de 
academie. De afdelingen konden voortaan bestuurskandidaten 
voordragen. Postma, vanaf 26 september 1974 de nieuwe voor-
zitter, markeerde misschien wel het meest de verandering. Hij 
had in Friesland slechts de lagere school doorlopen en was tot 
zijn vierentwintigste los werkman geweest. Hij werkte vervol-
gens in de werkverschaffing en als schipper. Via het verzet in 
de oorlog, de politie en het diploma maatschappelijk werk was 
hij terecht gekomen bij de reclassering.262 Voor het eerst werd 
een bekende lokale vakbondsman in de persoon van C. Crul 
benaderd voor het bestuur, maar hij moest vanwege drukke 
werkzaamheden verstek laten gaan. Het nieuwe bestuur sloot aan 
bij de gedemocratiseerde samenleving. Het bestond niet langer 
uit regenten maar uit mensen die binding met de praktijk 
hadden en het eigen functioneren kritisch onder de loep namen. 
 

Beeldvorming en een p.r.-beleid 
 
Bezettingen waren in de jaren zeventig een normaal actiemid-
del. In 1972 was de ENKA in Breda bezet en in 1974 volgde de 
Philips' dochteronderneming USFA in Helmond. De Katholieke 
Hogeschool Tilburg kende diverse kleinere bezettingacties 
tegen de herstructureringsplannen en voor de benoeming van een 
hoogleraar (marxistische) politieke economie. Het Mollerinsti-
tuut te Tilburg, een lerarenopleiding, werd bezet nadat twee 
als progressief bekend staande docenten de laan uit vlogen na 
geharrewar over de katholieke identiteit van het instituut. 
Waarom leidde dan de bezetting van Markendaal tot zo'n nega-
tief beeld van het instituut bij de buitenwereld? 
 De houding van de media tegenover sociale academies was 
in die tijd al ronduit afwijzend. De academie werd steevast 
gepresenteerd als een vrijplaats voor wazige figuren met 
warrige ideeën over wereldverbetering, die zich onderling 
uitten in een soort lachwekkend kreten-esperanto. Markendaal 
had het extra zwaar te verduren omdat een zeer kleine groep 
van de bezetters onder politiek mentorschap van Van den Berg 
sympathie koesterde voor stadsguerilla's zoals de Rote Armee 
Fraktion (RAF) in Duitsland. Van den Berg voerde de radicale 
Bredase afdeling van de Rode Hulp aan, voortgekomen in 1974 
uit de Rode Jeugd. Dergelijke groeperingen hingen de theorie 
aan van de 'ontmaskering'. Door machthebbers voortdurend door 
acties te provoceren, zouden deze hun ware gezicht laten zien. 
Gebruik van geweld daarbij sloot de groep niet uit.263 
 Maar met de verwijdering van een groepje docenten en 
studenten in 1975 waaronder Van den Berg leek de basis gelegd 
voor een nieuwe start van Markendaal. F. Oudejans, de perschef 
van het bisdom Breda, werd door het bestuur benaderd om hand- 
en spandiensten te verlenen bij het opzetten van een p.r.-
beleid. Een eerste vrucht daarvan was de perspresentatie van 
de nieuwe directie. Onder de kop 'Markendaal vaart een nieuwe 
koers' kiekte de regionale De Stem de vier leden van de direc-
tie.264 Spoedig daarna werd Markendaal zelfs voorpaginanieuws 
van landelijke dag- en weekbladen. Echter niet de uitbreiding 
van de directie was de aanleiding maar een wegens verdenking 
van terroristische activiteiten opgepakte vrouw. In Israël was 
de Bredase L. Janssen gearresteerd, verdacht van voorbereiden-
de werkzaamheden voor een Palastijnse aanslag op een Isralisch 
vliegveld. Zij was werkzaam geweest in een kindertehuis en 



werd omschreven als 'cultureel werkster'. Haar relaties met 
het Marxisties Scholings Kollektief (MSK) van Van den Berg, en 
het Bredase Kamer Kollektief (BKK) van de eveneens in 1975 van 
Markendaal verwijderde H. van Driel, leidden ertoe dat de pers 
gretig een relatie naar de academie legde. Het EO-programma 
Klankbord stelde dat het MSK binnen Markendaal veel aanhang 
had onder studenten.265 Het Parool omschreef de academie als 
"een bolwerk" van de personen rondom Janssen.266 
 De directie besloot slechts in te gaan op de - niet 
onbelangrijke - feitelijke onjuistheden in de krantenartike-
len. Janssen was namelijk nooit aan de academie verbonden ge-
weest. Enkele rectificaties volgden zoals in Elseviers Magazi-
ne van 30 oktober 1976. Maar het kwaad was geschied, de nieuwe 
persmap moest vooral gevuld worden met berichten naar aanlei-
ding van de zaak Janssen. De gewelddadige acties van de RAF 
hadden tot verhitte discussies geleid. De aanmeldingen voor 
Markendaal waren in januari 1977 aanzienlijk kleiner dan in 
Den Bosch en Eindhoven, terwijl het aantal gegadigden voor de 
parttime-opleiding Maatschappelijk Werk en Cultureel Werk als 
ronduit zorgwekkend omschreven werd.267 Maar dat kwam niet 
alleen door de indianenverhalen over terrorisme. De academie 
in Den Bosch bleek parttimers soms meteen tot het tweedejaar 
toe te laten en het aantal dagdelen waarop les gegeven werd 
was er minder.268 
 De geschiedenis bleef Markendaal achtervolgen. De verwij-
derde docent Groenhuijzen behoorde in 1977 tot de door de 
politie opgerolde groep die in een garage in Capelle aan de 
IJssel wapens, vergif, uniformen en foto's van BVD'ers bewaar-
de. Groenhuijzen kwam in september 1980 opnieuw in het nieuws 
na zijn arrestatie vanwege het in bezit hebben van een bom. De 
Telegraaf liet niet na de link te leggen met Markendaal. De 
bewondering van de krant voor Groenhuijzen, die in 1964 de 
Oranjekleuren verdedigde als lid van het volleybalteam tijdens 
de Olympische Spelen in Tokio, had plaats gemaakt voor afschuw 
nu deze zijn tactische inzichten en agressie "dienstbaar had 
gemaakt aan een ander ideaal: het omverwerpen van de gevestig-
de orde".269 Markendaal werd in het verhaal in De Telegraaf 
opnieuw geafficheerd als een broedplaats van links extremis-
tische splintergroepjes. Het zou ook de belangstelling wekken 
van de BVD voor de sociale academies. In de periode 1978-1980 
circuleerden binnen de directies van sociaal-agogische oplei-
dingen verschillende brieven over feitelijke en mogelijke in-
filtratiepogingen van de BVD, waarbij de veiligheidsdienst met 
een beroep op mogelijke 'RAF-activiteiten' informatie vroeg 
over de leden van de CPN op de academies.270 
 

Zoeken naar nieuwe structuren 
 
In 1976 kwam door voorbereidend werk van Van Dongen de be-
sluitvormingsstructuur Markendaal 1976-1978 tot stand. Uitein-
delijk doel was de oprichting van een Academieraad (of een 
Congres) als bevoegd gezag, dat zou aansluiten op de demo-
cratisering van afdelingen, diensten en geledingen. Voorlopig 
werd volstaan met het opzetten van een Academiaal Platform en 
- voor het beleid niet onbelangrijke - academiale beleids-
commissies voor Onderwijszaken (leerplannen), Planning (demo-
cratisering en ontwikkeling HBO), Personeelszaken, Materiële 
zaken en Studentenvoorzieningen. De beleidscommissie Planning 
besloot de 'democratisering' in handen te leggen van een 



afzonderlijke werkgroep 'democratisering' onder leiding van 
Van Dongen. Het Platform had geen bevoegdheden, een afdeling 
was slechts gebonden aan een afspraak in het Platform voorzo-
ver de afdeling deze overeenkomst zelf onderschreef. De be-
leidscommissies, waarin ook de directie participeerde, behan-
delden alleen afdelingsoverstijgende kwesties en hadden van 
het bestuur een mandaat tot beleidsbepaling. 
 De academie kende uiteenlopende besluitvormingsstructuren 
binnen de afdelingen. De dagopleidingen Maatschappelijk Werk 
en Cultureel Werk hadden in de diverse jaren een jaarberaad, 
een dagelijks bestuur en een cordinatieteam van docenten. Per-
soneelwerk kende een afdelingsberaad van docenten en afgevaar-
digden uit de klassen. De afdeling Maatschappelijke Ge-
zondheidszorg had geen formele procedures, de lesgroepen 
bezaten een grote mate van autonomie. 
 De voorlopige besluitvormingsstructuur kon in 1978 niet 
omgezet worden in een definitieve structuur. De mate waarin de 
afdelingen bereid waren hun verregaande autonomie in te ruilen 
voor een krachtdadiger optreden van een centraal geleid orgaan 
verschilde nogal. Daarnaast bleek de participatie met name in 
het zwevende Academiaal Platform te wensen over te laten. De 
belasting binnen de afdelingen van docenten was zo groot, dat 
weinigen bereid waren energie te steken in het Platform. Stu-
denten en niet-onderwijzend personeel ontbraken er vrijwel 
voltallig. Uit arren moede besloot men op voorstel van de 
werkgroep 'democratisering' de bestaande structuur met twee 
jaar te verlengen. Vanaf het midden van 1979 vergaderde het 
Platform niet meer. De werkgroep 'democratisering' legde er in 
september 1980 ook het bijltje bij neer. De directie bleef 
pleiten voor een centrale beleidsraad waardoor de bestaande 
commissies terug gebracht zouden worden tot adviesorganen. 
'Leitmotiv' daarbij was het fusieproces in het HBO dat een 
krachtdadiger leidinggevend orgaan wenselijk maakte. 
 Op 29 oktober 1980 sprak E. Behrend van de commissie 
democratisering van de HBO-raad met een aantal vertegenwoordi-
gers van Markendaal over het ontbreken van een academieraad en 
de opvallende niet-participatie van studenten. Als oorzaken 
werden genoemd de snelle groei van de laatste jaren, de grote 
verschillen tussen parttime- en dagopleiding, het verschil in 
sfeer en mentaliteit tussen afdelingen zoals Personeelwerk en 
Cultureel Werk, het bestaan van afdelingen die feitelijk een 
eigen leven leidden en het ontbreken van een studentenvakbond. 
Opgemerkt werd dat de directie "architectonisch geïsoleerd" 
zat in een aparte vleugel van het gebouw. De directie was te 
onbekend binnen de afdelingen, terwijl de besluiten volgens de 
gespreksdeelnemers toch moesten vallen in het onderwijs en 
niet in een orgaan waar slechts over democratie gesproken 
werd.271 
 Weliswaar kende Markendaal vanaf 1977 de Studenten Oppo-
sitie Markendaal (SOM) maar deze wilde geen studentenvakbond 
zijn in belangenbehartigende zin maar studenten organiseren op 
een "anti-kapitalistische maatschappijopvatting, die gebaseerd 
is op een historisch materialistische analyse".272 De oriënta-
tie van de SOM was gericht op sektarische linkse groepjes 
zoals de Kommunistische Eenheidsbeweging Nederland, de Kommu-
nisten Kring Breda en de Internationale Kommunisten Bond. Er 
werd gewerkt met jaargroepen, een eerstejaarsgroep dwong een 
alternatieve toetsingsregeling af. De belangrijkste eis van de 
SOM - benoemingsrecht docenten leggen bij plenaire vergaderin-
gen - deed sterk denken aan de oude tijden. De SOM werd geen 



doorslaggevend succes op de academie, in 1979 verdween zij van 
het toneel. In een 'memoriam' schreef het linkse stadsblad 
Breda in Aktie: "De indruk dat Sociale Akademie-studenten te 
mobiliseren zijn voor een anti-kapitalistisch principe als 
grondslag voor een oppositie, is een valse indruk. Yoga is bij 
wijze van spreken meer een gemeenschappelijke noemer voor 
S.A.-studenten dan socialisme".273 
 De discussie over democratisering binnen het Academiaal 
Platform kon het vraagstuk van de identiteit van de opleiding 
niet ongemoeid laten. Echter tot verhitte discussies zoals in 
Tilburg rondom kwesties op de Hogeschool, het Mollerinstituut 
en inzake het ontslag van een CPN-onderwijzer van een bijzon-
dere lagere school, kwam het in Breda niet.274 De inhoud van 
het onderwijs en de manier van werken overschaduwden in Breda 
de identiteitsvraag. Daarnaast had het overgrote deel van de 
docenten allang innerlijk afstand genomen van de oude struc-
turen binnen de RK kerk. Een aansporing voor behoud van de 
katholieke identiteit namens de Diocesane Katholieke School-
raad Breda vond haar aanleiding dan ook buiten Breda en wel in 
het voorstel van de Tilburgse Hogeschoolraad om de katholieke 
signatuur van die instelling niet langer te handhaven.275 E. de 
los Santos van de Nederlandse Katholieke Schoolraad zwengelde 
de discussie wederom aan bij de statutenwijziging. Voor het 
Academiaal Platform stelde stafdocent Fischer een 'praat-
papier' op. Hij wilde aan de katholieke identiteit geen normen 
ontlenen voor het concrete handelen, maar wel moesten reli-
gieuze vragen beter aan bod kunnen komen. Bestuursvoorzitter 
Postma vond dat de academie er geen strakke katholiek-wette-
lijke opvattingen op na kon houden. Zonder veel problemen be-
sloot de academiegemeenschap in de statuten het "op katholieke 
grondslag behartigen respectievelijk verzorgen van beroepsop-
leiding" te handhaven, maar van aanscherping was geen spra-
ke.276 
 

De triomf van de afdelingen 
 
De ontzuiling en democratisering van de samenleving brachten 
nieuwe ideeën maar ook onzekerheid over geloof en denkwereld. 
De onderwijsvernieuwing kwam tot uitdrukking in andere onder-
wijsvormen en in gewijzigde opvattingen over beoordeling. De 
sterk stijgende studentenaantallen vereisten een structurering 
van het debat over democratisering en inhoud en doel van de 
opleiding. Inspirerende en vermoeiende discussies volgden 
waaruit één ding bleek: tussen en binnen de afdelingen bestond 
volstrekt geen overeenstemming over doel en inhoud van de 
studie. Academiale organen kregen geen enkele kans. 
 De afdelingen creëerden eigen vormen van overleg en in 
het begin van de jaren zeventig trokken Personeelwerk en 
Inrichtingswerk, ter bescherming van de eigen identiteit, zich 
terug uit het gemeenschappelijke basisjaar. Grote groepen 
studenten wilden niet via vertegenwoordigers maar direct via 
een zogenaamd pleno meepraten en beslissen. De strijd tussen 
'parlementairen' en 'plenairen' veroorzaakte een ware stencil-
oorlog en leidde tot de bezetting van 1974. Er kwam in de 
jaren zeventig geen democratisch gekozen centraal beleids-
orgaan tot stand. De afdelingen behartigden in de academiale 
beleidscommissies slechts de eigen belangen. Het stichtingsbe-
stuur had zijn taken overgedragen aan een niet-functionerend 
instituut als het IOO. Met de komst van de nieuwe voorzitter 



Postma bouwde het bestuur wel krediet op maar geen nieuwe 
machtspositie. 
 De alleenheerschappij van de afdelingen leek onaantast-
baar. De directie en de academiale beleidscommissies konden 
zonder de instemming van de afdelingen nauwelijks beleid 
maken. De afdelingen opereerden op bijna alle gebieden zelf-
standig om zodoende het afdelingsgebeuren zo goed mogelijk bij 
de nieuwe onderwijsinhoud te laten aansluiten. 
 Kritici van de democratiseringsbeweging wezen op de in 
hun ogen achteruithollende kwaliteit van het onderwijs en de 
gebrekkige aansluiting van de opleiding aan de werksituatie. 
Hun kritiek werd ook op het ministerie gehoord. De provocatie-
ve acties van een deel van de bezetters uit 1974 vestigden 
landelijk de aandacht op Markendaal, ook van het ministerie 
dat dreigde met stopzetting van de geldstroom en naleving 
eiste van de taken van het bevoegd gezag. De stellingname van 
het ministerie gaf de directie meer armslag om op te treden. 
 Door een aantal landelijke en regionale ontwikkelingen 
(herstructurering, Cowosa, VBBSPO, HBO-raad, beperking van de 
financiële middelen, de noodzaak tot bestrijding van de nega-
tieve beeldvorming en toekomstige fusieperikelen) kreeg de 
wens om te komen tot een daadkrachtige directie ook op afde-
lingsniveau meer ondersteuning. Het ontbreken van adequate 
communicatiestructuren tussen de afdelingen en de directie gaf 
studenten, algemene stafmedewerkers en niet-onderwijzend 
personeel weinig ruimte om op academiaal niveau betrokken te 
zijn bij het beleid. Het beeld van de democratiseringsjaren 
was er een van uit elkaar gegroeide afdelingen, elk met een 
uitdrukkelijke wens tot behoud van de eigen identiteit. 
Pogingen tot veranderingen eindigden in zwevende en niet door 
afdelingen gedragen academiale instituties. Kortom, het beeld 
van de sociale academie als "georganiseerde anarchie", zoals 
Markendaal-onderzoeker Knip het omschreef.277 



5. 
 
'Beter onderwijs met minder middelen' 
 

Bezuinigingen, hernieuwde professionalisering, 
fusieproces en marktgerichte opstelling, 1975-1993 
 
 
 

Zoeken naar nieuw beroepsprofiel te midden van 
bezuinigingen 
 
In de tweede helft van de jaren zeventig dienden de eerste 
bezuinigingsmaatregelen van de overheid op de sociale acade-
mies zich aan. In de begroting 1976-1977 sprak de regering Den 
Uyl de wens uit om drie miljoen te besparen op tijdseenheden 
van het hoger sociaal pedagogisch onderwijs en drie miljoen op 
het middelbaar sociaal pedagogisch onderwijs. Het groepsgemid-
delde op de sociale academies steeg van 16 naar 17,5 en op de 
afdeling MBO-Inrichtingswerk dreigde een verlies van vier tot 
vijf arbeidsplaatsen. Onder het kabinet Van Agt werd bezuini-
gen een centraal onderdeel van het regeringsbeleid (Bestek 
'81) en begrippen als 'terugtredende overheid' en 'zorgzame 
samenleving' deden hun intrede. Het Rijk eiste van de sociale 
academies een strakkere planning en controle. Leerprogramma's, 
lessentabellen en bevoegdheden van docenten werden opnieuw 
onder de loep genomen. Op Markendaal zouden de bezuinigingen, 
te zamen met de teruglopende studentenaantallen, leidden tot 
ontslagaanzeggingen en tot een vermindering van het aantal 
lesweken. 
 Het onderwijsveld kwam massaal in verzet tegen de Bestek-
plannen. Op 14 december 1978 vond ook op Markendaal een 
demonstratieve bijeenkomst plaats georganiseerd door de 
Studenten Oppositie Markendaal (SOM) met ondersteuning van de 
onderwijsvakbond ABOP. Door het teruglopende aantal eerste-
jaars was er in 1979 sprake van een overbezetting van de staf. 
Studenten van Markendaal kwamen in februari 1981 wederom in 
actie toen onderwijsminister A. Pais besloot ook voor het HBO 
collegegeld in te voeren. Dat betekende voor de studenten een 

forse verhoging van 500,- tot 600,- in vergelijking met de 
kosten van het oude schoolgeldsysteem. De actiegroep STOP riep 
in juli 1981 op tot een boycot. De directie stuurde een 
protestbrief naar Den Haag, maar gaf wel te verstaan dat bij 
niet betaling van het collegegeld er geen onderwijs gevolgd 
kon worden.278 Zij oefende daarmee kritiek uit op de staf Maat-
schappelijk Werk en Cultureel Werk omdat deze de onjuiste 
suggestie zou hebben gewekt dat studenten zonder betaling van 
het collegegeld toch onderwijs konden volgen. De boycot slaag-
de niet, op 4 september 1981 had reeds 82% van de studenten 
het collegegeld betaald. 
 De bakens in het onderwijs- en werkveld waren verzet en 
de directie van Markendaal was zich dat terdege bewust. In 
september 1982 vergaderde de beleidscommissie Planning over 
een betere afstemming van het onderwijs op de maatschappelijke 
ontwikkelingen en directeur A. de Kroon gaf compact aan waar 
het om ging: "beter onderwijs met minder middelen".279 Marken-
daal moest tussen 1978 en 1984 een kwart van het budget inle-



veren. Nieuwe bezuinigingen in 1983 hadden geleid tot onder-
wijs in grotere groepen. Vanaf 1987 zou de 'lump-sum' finan-
ciering gelden waardoor minder contacturen en grotere lesgroe-
pen ontstonden. De eigenwerkzaamheid van studenten werd een 
financiële noodzaak. Het gevaar bestond dat jonge docenten als 
eerste zouden afvloeien waardoor verse praktijkervaring ver-
dween. Er was sprake van een zekere vergrijzing van het docen-
tencorps, de gemiddelde leeftijd bedroeg 41 jaar.280 De direc-
tie stelde in 1984 pogingen in het werk om gedwongen ontslag 
van een fors aantal docenten te voorkomen. Adjunct-directeur 
R. de Groot had een gesprek met onderwijsminister W. Deetman 
waarbij de mogelijkheden bezien werden om via een regeling 
uitkeringsgelden aan te vullen tot een salaris, waardoor 
voorkomen werd dat docenten ontslagen en improduktief zouden 
worden.281 De directie moest op 1 mei 1984 twaalf docenten 
ontslag aanzeggen. Echter door de meevallende studentenaan-
tallen, het vrijwillig vertrek van een aantal medewerkers en 
de daadwerkelijke invoering van nieuwe regelingen door Deetman 
om arbeidsplaatsen te behouden, konden de onafwendbaar lijken-
de maatregelen voor een aantal docenten op het laatste moment 
gekeerd worden. 
 Het slechte beroepsperspectief leidde in de eerste helft 
van de jaren tachtig tot een landelijke terugloop van het 
aantal studenten. Het Sociaal Cultureel Planbureau voorspelde 
dat er tussen 1976 en 1984 22.400 mensen van sociaal-pedagogi-
sche opleidingen zouden afstuderen, zonder in hun vakgebied 
werk te vinden. Vooral voor de studierichting Maatschappelijk 
Werk en, in nog sterkere mate, voor Cultureel Werk waren de 
verwachtingen somber.282 
  Daarnaast kampten de sociale academies met de negatieve 
beeldvorming uit de jaren zeventig. De onderwijsinspectie van 
het ministerie liet in april 1985 haar nota Beschrijving van 
de toestand van het onderwijs op sociale academies uitlekken 
naar de pers. In de nota werd de beladen term 'georganiseerde 
anarchie', eens geïntroduceerd door onderzoeker H. Knip, weer 
van stal gehaald. De VBBSPO, de vereniging van sociaal-pedago-
gische opleidingen, verzette zich fel en noemde het inspectie-
rapport gedateerd. Door de negatieve beeldvorming dreigden de 
sociale academies binnen het fusieproces dat in het HBO op 
gang kwam uit de boot te vallen.283 
 Binnen het werkveld waren al eerder kritische geluiden 
over de sociale academies te vernemen. De Landelijke Raad voor 
Cultureel Werk toonde zich in 1978 bezorgd over de onvoldoende 
op de praktijk afgestemde opleidingen. In de ogen van velen 
binnen het werkveld was de beroepsopleiding in de democratise-
ringsperiode verworden tot een algemene vorming met een over-
accentuering van maatschappij-ideologie en een gemis aan 
praktische vaardigheden. In de vaktijdschriften constateerden 
praktijkwerkers van de Nederlandse Organisatie van Welzijns-
werkers tal van kortsluitingen en relatieproblemen tussen 
opleiding en werkveld en bepleitten zij een hernieuwd offen-
sief van professionalisering.284 De kritische blik van het 
werkveld was deels ook een gevolg van de hete adem van politi-
ci uit het 'no-nonsense tijdperk'. Het Rijk wilde het beeld 
van de 'zorgende overheid' vervangen door de 'actieve burger'. 
Het welzijnsbeleid werd gedecentraliseerd waardoor gemeenten 
en provincies meer zeggenschap over de welzijnsvoorzieningen 
kregen en derhalve volgden lokale politici voortaan het 
plaatselijk welzijnsbeleid kritischer. 
 Het welzijnswerk was ook organisatorisch volop in bewe-



ging. De commissie Vonhoff bepleitte in haar rapport Kiezels 
of tegels? een herstructurering van de welzijnsorganisatie. 
Bijna alle koepels gingen in de jaren tachtig op in het Neder-
lands Instituut voor Zorg en Welzijn. De publikatie van H. 
Achterhuis' De Markt van welzijn en geluk droeg op een geheel 
eigen wijze bij aan de discussie over professionalisering 
binnen het werkveld. De belangstelling op Markendaal was 
bijzonder groot toen Achterhuis in 1982 optrad als gastspre-
ker. 
 

Reorganisaties binnen de studierichtingen 
 
De directie van Markendaal was niet erg gecharmeerd toen de 
reeds genoemde inspectorale nota de voorpagina van De Stem 
haalde. Zij vreesde niet geheel ongegrond een nieuw negatief 
image omdat de lezers slechts één sociale academie in de buurt 
kenden. Op verzoek van Markendaal bezocht inspecteur J. van 
den Berg de academie. Hij vond dat binnen Markendaal de direc-
tie te weinig ruimte kreeg van de afdelingen om zich direct 
met kwaliteitsbewaking en bevordering van de onderwijspraktijk 
te bemoeien. De afdelingen zouden te geïsoleerd van elkaar 
optreden. Verder had hij kritiek op het naar zijn mening te 
veel op de persoon van de werker afgestemde onderwijs (leer-
procesbegeleiding) binnen HBO-Inrichtingswerk. Daarentegen 
uitte de inspecteur zijn lof over het onderwijs van de stu-
dierichting Personeelwerk en het "ervaringsleren" binnen 
Cultureel Werk. Het eindoordeel van de onderwijsinspecteur 
over Markendaal was positief.285 
 De gevolgen van de bezuinigingen op het onderwijs leidden 
ertoe dat ook vanuit de afdelingen aangedrongen werd om de 
organisatiestructuur van Markendaal aan te passen. Er kwam een 
'directorium', feitelijk een herstel van de kernstaf zoals 
deze in de jaren zestig fungeerde, bestaande uit directie en 
coördinatoren van de afdelingen. Toen directielid A. van 
Dongen in 1984 gebruik maakte van een VUT-regeling werd J. 
Rycken, coördinator Maatschappelijk en Cultureel Werk en sinds 
1979 in dienst bij Markendaal, benoemd tot directielid met als 
taak meer aandacht te besteden aan interne organisatie-ontwik-
keling. In de periode 1975-1984 was er binnen de afdelingen 
een en ander veranderd. 
 Op de afdeling HBO-Inrichtingswerk heerste grote onrust 
onder studenten en docenten. Onder het personeel bestond 
verdeeldheid over de vraag of ook een parttime-dienstverband 
paste binnen de onderwijsopvatting van de afdeling. De studen-
ten wilden in het onderwijs meer theorie en cognitieve aspec-
ten ingebouwd zien. Het vertrouwen in individuele docenten 
werd opgezegd. De personele sfeer binnen de staf was "totaal 
verpest".286 De directie belastte in 1977 A. van den Bulck met 
pogingen om bij HBO-Inrichtingswerk weer een werkbare sfeer te 
creren. De lucht klaarde enigszins op, hoewel de samenwerking 
binnen het docentencorps nog lange tijd problematisch bleef. 
Het aantal studenten van deze deeltijdopleiding nam in de 
jaren tachtig echter niet noemenswaard af. In januari 1985 
werd P. America als cordinator opgevolgd door B. de Kleijn. 
Pogingen om een voltijdopleiding Inrichtingswerk aan Marken-
daal te verbinden, bleven lange tijd vruchteloos. De minister 
achtte in Brabant voldoende capaciteit aanwezig. Toch kreeg 
Inrichtingswerk in 1989 een voltijdopleiding. Het ministerie 
was overgeschakeld op een filosofie van 'sturen op afstand' en 



dus mochten instellingen zelf beoordelen of zij een studie-
richting levensvatbaar achtten. 
 De onderwijsinspecteur had ook kritiek uitgeoefend op de 
autonome opstelling van de afdeling Personeelwerk. De staf 
Personeelwerk voelde zich echter door de concurrentie van 
onderwijsinstellingen en de eisen van het werkveld gedwongen 
tot een dergelijke houding. De Katholieke Leergangen waren een 
geduchte concurrent voor de parttime-opleiding en in 1975 
ondernam de Tilburgse Academie Mens-Arbeid pogingen om met 
personeelswerk te starten. De studierichting Personeelwerk 
adverteerde met een eigen afwijkend logo waarin het predikaat 
'katholiek' was weggelaten omdat men zodoende met meer succes 
personeel en studenten dacht te werven.287 Vanaf 1982 kende de 
afdeling door de groei aparte coördinatoren voor de dag- en 
parttime-opleiding. 
 De afdeling Personeelwerk was als eerste studierichting 
actief op de commerciële markt door middel van het aanbieden 
van opleiding en advies inzake arbeidsvraagstukken, sociaal 
beleid en organisatieverandering. Daartoe werd al in 1972 een 
externe organisatie (stichting De Mark) opgezet omdat bedrij-
ven door het image van de sociale academie anders wellicht 
weerhouden zouden worden om contact te zoeken. In eerste 
instantie was stichting De Mark echter bedoeld als aanzet tot 
een geheel zelfstandige opleiding Personeelwerk. Toen de 
wenselijkheid daarvan voor de afdeling minder urgent werd, 
ging De Mark pas functioneren in een onderwijskundige opzet.288 
Zowel docenten als studenten waren actief in De Mark. Voor 
overheidsinstellingen werden trainingen verzorgd, voor bedrij-
ven werd onderzoek verricht. Maar de 'terugtredende overheid' 
bleek moeite te hebben met deze moderne managementaanpak. De 
noodzaak van een afzonderlijke organisatie werd door het 
ministerie betwist omdat in principe de gelden van de afdeling 
toereikend moesten zijn om gekwalificeerde krachten op te lei-
den. De inspectie wenste ieder project te toetsen waarbij als 
criterium gold dat de werkzaamheden geen vervanging mochten 
zijn van stages of betaalde arbeid. Het ministerie eiste in 
1982 dat De Mark afgebouwd werd.289 Voor de stafdocenten Perso-
neelwerk was de lol er echter toch al af omdat het Rijk alle 
in onderwijstijd verkregen inkomsten overgeheveld wilde zien 
naar Markendaal.290 Echter een paar jaar nadat stichting De 
Mark een slapend bestaan was begonnen, zou diezelfde overheid 
in de nieuwe HBO-wet contractactiviteiten juist aanmoedigen. 
 De bezuinigingen op de sociale academie dreigden met name 
de afdeling Personeelwerk te treffen. De relatief jonge 
studierichting, met een flinke doorstroom in het docentenbe-
stand, leek het slachtoffer te worden van het afvloeiingsprin-
cipe naar anciënniteit. Frustraties over het feit dat op die 
manier de oudere studierichtingen profiteerden van de 
aantrekkingskracht van Personeelwerk, leidden tot hernieuwde 
discussies over de wenselijkheid van afscheiding. Het afde-
lingsberaad van Personeelwerk constateerde een voortdurende 
spanning tussen de belangen van de afdeling en die van de 
onderwijsinstelling.291 In het begin van 1984 was het docen-
tenbestand van Personeelwerk behoorlijk uitgedund, omdat velen 
met het oog op de te verwachten ontslagen een onderkomen 
elders hadden gezocht. Slechts met grote moeite kon de afde-
ling de grote instroom van studenten in de jaren tachtig 
verwerken en moest overgaan tot het werven van docenten binnen 
de overige studierichtingen van Markendaal. "De geur van 
geitewol zal terugkeren" profeteerde een tijdschrift voor 



personeelswerkers.292 Maar daarvoor waren de maatschappelijke 
verhoudingen en de studentencultuur te veel veranderd. 
 In de jaren zeventig werden pogingen ondernomen om de 
studierichting Cultureel Werk te integreren met Maatschap-
pelijk Werk. De Amsterdamse sociale academie De Aemstelhorn 
nam als eerste het initiatief tot een eensporige opleiding. 
Den Bosch volgde met een opleiding Welzijnszorg. Al jaren 
bestond op Markendaal het gemeenschappelijke basisjaar en 
vanaf 1979 volgden de studenten van Maatschappelijk en Cul-
tureel Werk ook in de overige jaren een groot aantal pro-
gramma-onderdelen samen. De dag- en parttime-opleiding kregen 
elk een gezamenlijke staf van Maatschappelijk en Cultureel 
Werk, die bij de dagopleiding gecoördineerd werd door een 
Algemeen Koördinatie Team (AKT). Het AKT leidde volgens sommi-
gen tot een dusdanige schaalvergroting dat docenten niet meer 
met elkaar in gesprek hoefden te treden en tot de vorming van 
informele groepen. Ook de directie was het niet altijd duide-
lijk waar op de afdeling beleid werd gemaakt. Het samengaan 
van Maatschappelijk Werk en Cultureel Werk stond binnen Mar-
kendaal voortdurend ter discussie. In de werkgroep Markendaal 
1984-1986 pleitte C. Hammen voor een hernieuwde opsplitsing 
omdat in het werkveld de afstand tussen zorg en dienstverle-
ning enerzijds en educatie en cultureel werk anderzijds groter 
was geworden. Vanaf 1983 functioneerden er weer twee afzonder-
lijke studierichtingen. 
 De studentenaantallen van de beide studierichtingen 
liepen als gevolg van ontwikkelingen op de arbeidsmarkt fors 
terug, waarbij die voor Cultureel Werk praktisch opdroogden. 
Naast de slechte arbeidsmarktsituatie kampte Markendaal ook 
nog met een negatief image dat doorwerkte in de regionale pers 
en bij decanen van middelbare scholen. Aan Cultureel Werk was 
bovendien een "kansarmenluchtje" komen te hangen.293 In de 
sector cultureel werk was het meest bezuinigd en groeide het 
vrijwilligerswerk levendig. Vanaf 1984 ging Markendaal zich 
meer richten op het opleiden van volwassenen via het zogenaam-
de tweedekansonderwijs. Binnen Maatschappelijk Werk/Cultureel 
Werk ontstond een Dagopleiding Volwassenen. De studenten 
moesten minimaal 23 jaar oud zijn en tweeëneenhalve dag onder-
wijs volgen. De doelgroep bestond voornamelijk uit vrouwen met 
schoolgaande kinderen. 
 In 1986 kwam een integratie tot stand van de dag- en 
parttime-opleidingen in één staf. Bij de studierichting Maat-
schappelijk Werk hadden methodiek-docenten gehamerd op een 
meer beroepsgerichte opleiding en uitbreiding van de stagepe-
riode voor de voltijdstudenten. De stage werd voor die groep 
verlengd tot anderhalf jaar. De versterkte orintatie op het 
beroepsveld was voor Maatschappelijk Werk een overlevings-
strategie. Vanuit de studierichting was stafdocent L. Jagt 
betrokken bij het opstellen van een nieuw beroepsprofiel en 
landelijke code voor de maatschappelijk werker, die de oude 
code uit 1962 moest vervangen.294 
 De afdeling MBO-Inrichtingswerk bleef binnen Markendaal 
een instituut binnen een instituut. Coördinator L. Huskens 
stelde zich in het Academiaal Platform uiterst autonoom op: 
"Ik heb een eigen school, ik heb een eigen begroting, ik heb 
een eigen inspectie, ik heb een eigen schoolfondsbudget". De 
directie deed pogingen het soms al te eigengereide optreden 
van enkele afdelingen met de staven te bespreken.295 Toch was 
er de staf MBO-Inrichtingswerk veel aan gelegen om formeel 
onderdeel van het HBO te blijven uitmaken en niet op te gaan 



in nieuwe samenwerkingsprojecten van MBO-opleidingen. Op 
Markendaal dacht men te beschikken over een vruchtbaardere 
bodem voor personeel en onderwijs, ook speelde de salariëring 
een rol. 
 

De strijd om een HBO-V 
 
Begin 1978 nam Markendaal het initiatief tot samenwerking van 
een aantal opleidingsinstituten voor de gezondheidszorg: het 
Dr. Struyckeninstituut (medische laboratoriumschool), de 
Academie voor Fysiotherapie, de Zuidelijke kader- en docenten-
opleiding voor de gezondheidszorg (ZKDO, de voormalige Stich-
ting Protestantse Stafopleiding voor Verplegenden) en uiter-
aard de afdeling Maatschappelijke Gezondheidszorg van Marken-
daal. Concreet gingen de gesprekken over de door staatssecre-
taris G. Klein beloofde Algemene Hogere Opleidingen. Van de 
plannen van de staatssecretaris kwam niets terecht, maar de 
contacten tussen de instellingen waren gentensiveerd, nadat al 
vanaf 1972-1973 docenten van Markendaal een gedeelte van het 
onderwijs voor de ZKDO verzorgden. 
 De wens om in Breda tot een HBO-opleiding voor verpleeg-
kundigen te komen (HBO-V) leidde ertoe dat de samenwerking 
tussen Markendaal, ZKDO en de Academie voor Fysiotherapie werd 
voortgezet, hetgeen in 1982 uitmondde in fusieplannen. Al 
vanaf 1974 had Markendaal jaarlijks vruchteloos getracht een 
HBO-V binnen te halen. In 1981 werd de bereidheid uitgesproken 
om de HBO-V onder te brengen in een afzonderlijke stichting en 
een intentieverklaring af te geven omtrent eventuele spreiding 
van de opleiding over Breda en een plaats in Zeeland. Deze 
manoeuvre werd ingegeven om de kansen bij de minister te 
vergroten. 
 Aan de horizon daagde immers een nieuwe concurrent. Een 
delegatie van de Stichting Samenwerkingsverband Zeeuws Hoger 
Beroepsonderwijs, onder leiding van de invloedrijke CDA-sena-
tor A. Kaland, had in december 1981 aan vertegenwoordigers van 
Markendaal laten weten dat staatssecretaris Deetman de erken-
ning van de HBO-V te Goes "in minuut had geparafeerd".296 En 
passant maakten de Zeeuwen zich meester van de benaming HBO-V 
Zuid-West Nederland, een naam die de Bredase voorbereidings-
groep hanteerde. De Zeeuwse delegatie liet weten bereid te 
zijn tot overleg met de staatssecretaris over het vormen van 
twee gescheiden opleidingen. Wegens bezuinigingen had Deetman 
namelijk al laten weten dat er in 1982 in het geheel geen 
nieuwe HBO-opleidingen gestart werden. 
 Ook West-Brabant intensiveerde nu de lobby richting Den 
Haag. De West-Brabantse kamerleden Dees (VVD), Hennekam (CDA) 
en Niessen (PvdA) beloofden er alles aan te doen om een HBO-V 
voor Breda te bemachtigen. Deetman waardeerde de Bredase 
fusieplannen en kende ook Breda een HBO-V toe. Of de fusie-
plannen hierbij doorslaggevend waren, werd door sommigen 
betwist. Zij wezen op het gegeven dat ook de sociale academie 
te Ede - zonder fusieplannen - een HBO-V kreeg toegewezen. In 
Breda startte vanaf augustus 1983 de Academie voor Gezond-
heidszorg. Dit leidde tot sombere gezichten in Eindhoven en 
Rotterdam waar men de nieuwe loot aan de HBO-V als een bedrei-
ging zag voor het stage- en beroepsorintatiebeleid van de 
reeds gevestigde opleidingen. 
 

Nogmaals de democratisering 



 
De democratisering in het middelbaar en hoger onderwijs kreeg 
pas met de inwerkingtreding van de Wet Medezeggenschap Onder-
wijs (WMO) op 1 februari 1982 wettelijke kaders. Daardoor was 
Markendaal verplicht om een Voorlopige Medezeggenschapsraad in 
te stellen. Uiterlijk april 1984 moest dan een Medezeggen-
schapsraad (MR) geregeld zijn. Op zichzelf had Markendaal 
dergelijke voorschriften niet nodig. Via de besluitvormings-
structuur 1976 had het bestuur aan afdelingen en beleidscom-
missies een mandaat verleend om op een aantal wezenlijke 
terreinen beleid te bepalen. Deze structuur garandeerde een 
grotere invloed voor personeel en studenten dan de WMO. Er 
moest dus voor de MR een zinvolle taak gezocht worden; deze 
zou gelegen moeten zijn in beleidscommissies overstijgende 
zaken. Een voorbereidende werkgroep startte in mei 1982, 
echter zonder deelname van studenten en docenten van de afde-
lingen HBO-Inrichtingswerk en Maatschappelijke Gezondheids-
zorg. De verkiezingen in oktober 1982 vonden plaats via de 
afdelingen en niet via de geledingen. In feite was er echter 
nauwelijks sprake van verkiezingen bij gebrek aan kandidaten. 
HBO-Inrichtingswerk en MBO-Inrichtingswerk stelden voor wat 
betreft de studentenzetels geen kandidaten. Bij Personeelwerk 
ontbrak een kandidaat voor het personeel. Alleen bij de dagop-
leiding Maatschappelijk Werk/Cultureel Werk moest voor de 
docentengeleding echt gestemd worden. J. Timmermans won de 
race van H. de Hingh met acht tegen zes stemmen.297 De discus-
sies over de structuur en het reglement van de MR verliepen 
moeizaam. De voorzitter van de MR A. Elshout verweet het 
bestuur ten onrechte een aantal bevoegdheden aan de MR te 
willen onttrekken omdat deze al aan de beleidscommissies waren 
toegekend. De MR vond dat in strijd met de dualistische opvat-
ting die zij huldigde.298 Uiteindelijk keurde het bestuur op 25 
april 1984 een voor alle partijen aanvaardbaar reglement goed 
en speelde Markendaal een positieve en sturende rol bij de 
totstandkoming van democratische reglementen voor de sec-
torraden van de Hogeschool West-Brabant. 
 De totstandkoming van een MR noopte tot wijzigingen in de 
besluitvormingsstructuur van Markendaal. De directie stelde 
voor om per 1 augustus 1984 de beleidscommissies op te heffen 
en om in plaats daarvan een maandelijks werkoverleg met de 
coördinatoren van afdelingen en hoofden van diensten in te 
voeren. De directie kreeg alleen steun van Personeelwerk; de 
meeste afdelingen en diensten wilden naast de MR een Centraal 
Beleidsorgaan (CBO). Op hun verzoek stelde P. van Haren, 
coördinator dagopleiding Maatschappelijk Werk en Cultureel 
Werk, een notitie op. Hij betoogde daarin dat het actief bezig 
zijn met beleidsontwikkeling geen taak was voor de MR. In de 
notitie werd gehamerd op een oud stokpaardje: de afdelingen 
zijn de basis van de organisatiestructuur op Markendaal. Het 
CBO zou binnen de academiale werkorganisatie het beleid moeten 
voorbereiden en vaststellen; de controle hierop zou in handen 
komen van de MR.299 De afdelingen kregen hun zin. In het CBO 
namen directie, coördinatoren van afdelingen en hoofden van 
diensten zitting; voor studenten werd geen plaats ingeruimd. 
De argumentatie dat studenten in het verleden moeilijk te 
betrekken waren bij academie-aangelegenheden leek gezocht. Van 
meer belang was het argument dat studenten geen functionele 
positie binnen de werkorganisatie innamen. De vergaderingen 
van het CBO zouden, in tegenstelling tot de beleidscommissies, 
niet openbaar zijn. De MR keurde op 23 januari 1985 de nieuwe 



besluitvormingsstructuur (CBO en MR) goed, waarbij echter drie 
van de zeven studenten tegen stemden. Voortdurend bleven er 
daarna vacatures voor de studentenzetels in de MR. De studen-
ten voelden zich blijkbaar minder aangesproken door de nieuwe 
structuur; daarnaast slaagde de onderwijsorganisatie er niet 
in de woensdagmiddag (vergadertijd van de MR) lesvrij te 
houden waardoor de studentleden vaak de voorkeur gaven aan het 
volgen van onderwijs.300 Studentenvakbonden roerden zich in 
deze periode nauwelijks, slechts de in 1984 gestarte Studen-
tenvakvereniging Markendaal (SVV) kende een kortstondig en ge-
ruisloos bestaan. 
 

In beweging voor vrouwen en minderheden 
 
Rond de kerst van 1982 verscheen op de academie een pamflet 
waarin eerstejaars fulmineerden tegen enkele docenten. Curieus 
aan dit pamflet was echter dat nu linkse docenten in het ver-
domhoekje geplaatst werden. Het anoniem opgestelde pamflet 
spuide kritiek op het projectonderwijs en stelde dat de 
studenten "het spuugzat zijn om 2 jaar lang volgestouwd te 
worden met Marx".301 De onderwijsstaking voor salarisverhoging, 
die de vakbonden voor 24 december hadden uitgeroepen, kon de 
goedkeuring van de schrijvers evenmin verkrijgen; staking 
leidde immers tot nog meer uitval van lessen. 
 Maar dergelijke incidenten konden de academie niet meer 
op zijn kop zetten. Toen in juni 1978 de directie door een 
aantal personeelsleden benaderd werd in verband met naaktre-
creatie bij de vijver achter Markendaal, werd het wijze 
besluit genomen de zaak te laten betijen. Een spreekbeurt van 
het prominente CPN-lid M. Bakker in een volle aula van Marken-
daal leverde in De Stem slechts één boze brief op: van een 
buitenstaander.302 
 De nieuwe sociale bewegingen maakten in Nederland opgang 
en Markendaal bleef niet achter. Tijdens de discussies over 
nieuwe kernwapens was een vredeswerkgroep op het instituut 
actief en docent G. van Dooren pleitte al in het begin van de 
jaren tachtig voor een milieubewust (her)gebruik van school-
middelen. Door vrouwelijke studenten van de dagopleiding werd 
in 1978 actie gevoerd voor invoering van het vak vrouwen-
studies. Reeds in 1979 werd de sociologe T. Wayon aangetrokken 
voor dat vak. Aanvankelijk nog gentegreerd in het eerste-
jaarsvak 'geschiedenis van het welzijnswerk' kreeg het studie-
onderdeel al spoedig een autonomere positie.303 Binnen Maat-
schappelijk Werk/Cultureel Werk werd vrouwenstudies 
opgesplitst in de vakken 'seksenverhoudingen' en het meer 
praktisch gerichte 'vrouwenhulpverlening'. Bij de bezuini-
gingen op Markendaal bleef vrouwenstudies gespaard, na verzet 
van enkele vrouwengroepen. Een belangrijke randvoorwaarde voor 
onderwijs voor en over vrouwen vormde de in augustus 1982 op 
Markendaal begonnen kinderopvang. Het initiatief voor de 
crèche was baanbrekend, Markendaal liep hiermee in het katho-
lieke Brabant voorop. 
 Op 23 september 1981 stonden bij Rijsbergen aan de grens 
met België 150 zigeuners te wachten tot ze definitief het land 
werden uitgewezen. Er was daar geen drinkwater, geen toilet en 
men sliep onder de auto's. Het plan ontstond om de zigeuners 
voorlopig onderdak te bieden op Markendaal, in afwachting van 
de uitspraak van een kort geding over de uitwijzing. Het 
bestuur en de directie gedoogden deze humanitaire actie mits 



het onderwijs niet gestoord werd en er sanitaire voorzieningen 
zouden komen. De opvang vergde veel organisatietalent van 
enkele Markendalers. Na de voor hen negatieve rechterlijke 
uitspraak, vertrokken de zigeuners van het terrein.304 
 Markendaal had nog altijd een traditie in het begeleiden 
van buitenlandse studenten, ze waren in de jaren zeventig 
vooral afkomstig van de Nederlandse Antillen en volgden lessen 
en stages via een apart leerplan. Later kwamen ook studenten 
uit landen als Marokko en Turkije, de zogenaamde tweedegenera-
tie buitenlanders. Een enkele keer leidde een dergelijke 
studie tot problemen met de autoriteiten en kwam een solidari-
teitsactie op gang. Zo studeerde M. El Azizi drie jaar met een 
studiebeurs op Markendaal en liep in Roosendaal stage bij de 
Marokkaanse gemeenschap. Maar voor hij zijn studie kon beëin-
digen zette Justitie hem het land uit omdat hij te oud was om 
voor gezinshereniging in aanmerking te komen.305 Verschillende 
sociale academies stemden hun cursusprogramma meer af op 
tweede-generatie buitenlanders. De Dommel uit Eindhoven start-
te in 1982 bijvoorbeeld een aparte leerroute voor etnische en 
culturele bevolkingsgroepen. Rotterdam kende een apart traject 
voor Molukkers. Op Markendaal werd via het vak 'culturele 
antropologie' en via 'methodiek migrantenwerk' aandacht 
gegeven aan de positie van minderheden. Een afzonderlijke 
leerroute, zoals die voor Antillianen had bestaan, kwam er 
niet. 
 

Samenwerking met zuidelijke onderwijsinstellingen 
 
Het beleid in Den Haag leek lange tijd aan te sturen op een 
grote mate van integratie tussen HBO en Wetenschappelijk 
Onderwijs. In 1973 waren de subfaculteiten Sociaal-Culturele 
Wetenschappen en Psychologie van de Katholieke Hogeschool 
Tilburg, de sociale academies in Den Bosch, Eindhoven (Den 
Elzent) en Breda alsmede de Sociaal Pedagogische Opleidingen 
van de Katholieke Leergangen en de Academie Mens-Arbeid te 
Tilburg een overlegorgaan gestart (SAPFO). Uit dit overleg 
kwam een aantal projecten voort waaraan de afdelingen Inrich-
tingswerk en Personeelwerk van Markendaal participeerden. De 
projecten verliepen echter moeizaam en kenden slechts beperkte 
resultaten. Het meest succesvol waren de projecten ergonomie 
en organisatievraagstukken waaraan Personeelwerk deelnam. In 
1985, toen inmiddels ook duidelijk was dat de sociale acade-
mies in regionale HBO-instituten zouden opgaan, besloten de 
instellingen het overleg te beëindigen. Markendaal betreurde 
dit besluit omdat men in de SAPFO een platform zag voor infor-
matie-uitwisseling. 
 In november 1977 was op initiatief van Markendaal een 
Overleg Zuidelijke Academies gestart waarin Breda, Den Bosch, 
Eindhoven en Sittard participeerden. Een concrete aanleiding 
vormde de penetratie van welzijnsinstellingen op het gebied 
van bijscholingscursussen. Het overleg besloot stappen te 
ondernemen om te komen tot eigen nascholingscursussen. Er 
ontstond een Noord-Brabants Platform voor deskundigheidsbevor-
dering. Het overleg had ook een informerend karakter met 
betrekking tot aannamebeleid en planning; er bestond bijvoor-
beeld een studierichtingsoverleg Maatschappelijk Werk. 
 Markendaal kampte in het begin van de jaren tachtig voor 
het eerst met een terugloop van het aantal studenten, veroor-
zaakt door een forse daling binnen de studierichtingen Maat-



schappelijk Werk en Cultureel Werk. Deze problemen golden 
echter voor alle sociale academies en waren in gang gezet door 
het belabberde beroepsperspectief. Landelijk gezien leverde in 
de periode 1982-1986 Inrichtingswerk 4% in, Maatschappelijk 
Werk 18% en Cultureel Werk maar liefst 47%. Alleen het aantal 
studenten bij Personeelwerk nam landelijk gezien in die 
periode toe en wel met 6%.306 Voor Markendaal waren de cijfers 
nog slechter. Maatschappelijk Werk leverde 30% in, Cultureel 
Werk 72% en Personeelwerk door de terugloop in de parttime-
opleiding ook nog eens 18%. Slechts de parttime-opleiding 
Inrichtingswerk van Markendaal bleef stabiel. Mogelijk speelde 
naast het slechte beroepsperspectief ook de negatieve pu-
bliciteit in de pers de opleiding parten. 
 Daarnaast had Markendaal met een extra handicap te maken. 
Uit onderzoek van het CBS bleek dat West-Brabant grensde aan 
twee gebieden waaruit moeilijk studenten voor het sociaal-
agogisch onderwijs te recruteren waren: Zeeland en het gebied 
Dordrecht/Gorinchem.307 Toch was met name Zeeland voor Marken-
daal niet onbelangrijk als recruteringsveld. In het studiejaar 
1979-1980 bleek 11.35% van de dagstudenten afkomstig te zijn 
uit die provincie.308 In het bestuur van Markendaal was in de 
persoon van J. Lodder nog altijd een Zeeuwse vertegenwoordi-
ging opgenomen. Naast een HBO-V bestond in Zeeland al vanaf 
1979 een parttime-opleiding Inrichtingswerk. Doordat de Ver-
eniging Kinderzorg te Middelburg slechts beperkte studiefa-
ciliteiten voor studenten Inrichtingswerk van Markendaal 
beschikbaar stelde, was er sprake van ongelijke concurrentie. 
 De zuidelijke academies constateerden in januari 1984 dat 
het aantal aanmeldingen voor de dagopleidingen in één jaar met 
de helft was teruggelopen, ook het aantal aanmeldingen voor de 
parttime-opleidingen HBO en MBO liep terug.309 Toen op het 
einde van het studiejaar 1981-1982 Y. Postma afscheid nam als 
bestuursvoorzitter zag hij in de kwantitatieve terugloop de 
belangrijkste bedreiging voor Markendaal. Postma die intern 
tegenstellingen overbruggend te werk was gegaan en bij de 
buitenwacht het imago van Markendaal opgevijzeld had, wilde 
het hoofd niet in de schoot leggen: "Hoe dan ook, dit schip 
moet varen".310 Aan het 'bestuursroer' kwam de secretaris M. 
van Bilsen, hoofd afdeling personeelszaken van het ziekenhuis 
Lievensberg te Bergen op Zoom. De 'armada' zou uiteindelijk 
niet gevormd worden met het sociaal-wetenschappelijk onderwijs 
noch met de zuidelijke sociale academies. De samenbundeling 
van krachten om in het onderwijsveld te kunnen overleven kwam 
regionaal tot stand. 
 

Naar een Hogeschool West-Brabant 
 
Al in 1969 ontstond een overleg van enkele directeuren van 
Bredase HBO-instellingen, waaronder P. Vennix van Markendaal, 
over het vraagstuk van kanalisering en verwerking van de 
democratiseringstendensen. Na een viertal jaren van weinig 
regelmatige contacten vormde zich in 1974 een informeel beraad 
waaraan alle directeuren van HBO-instituten in West-Brabant 
deelnamen: het Instituut voor Hoger Beroepsonderwijs West-
Brabant (IHBO, omvattende de HTS, de Laboratoriumschool en in 
een latere fase de HEAO), het Nederlands Wetenschappelijk In-
stituut voor Toerisme en Recreatie (NWIT), de Academie voor 
Fysiotherapie, het Dr. Struycken-instituut (de toen nog in 
Breda gevestigde Laboratoriumschool van de Katholieke Leer-



gangen), de Academie voor beeldende kunsten St. Joost, de 
pedagogische academie St. Frans en Markendaal. Doel van het 
overleg was het elkaar aanbieden van diensten.311 
 Ondertussen had in 1974 de commissie De Moor de minister 
geadviseerd tot het instellen van regionale clusters van hoger 
beroepsonderwijs en in de nota Hoger Onderwijs in de Toekomst 
(HOT) uit 1975 opteerde Den Haag voor de vorming van grote 
hogeschool-instellingen. Op initiatief van Markendaal vond op 
25 februari 1976 een eerste bespreking plaats van de Bredase 
HBO-instellingen over de HOT-nota. De directies achtten een 
clustering een serieuze zaak en de samenwerkingsideeën mondden 
uit in een conceptovereenkomst van 9 december 1976.312 Doel was 
het bevorderen van het HBO in de regio door middel van nieuwe 
opleidingen en wederzijdse diensten. Uitdrukkelijk werd 
melding gemaakt van het behoud van eigen identiteit en bevoegd 
gezag van de deelnemende instituten. Een samenwerkingsorgaan 
zou pas gecreëerd worden nadat alle bevoegde organen van de 
deelnemende instellingen hun fiat gegeven hadden. Niet alle 
besturen reageerden onmiddellijk enthousiast. Het bestuur van 
het IHBO vond aanvankelijk het concept te voorbarig en niet 
aanvaardbaar vanwege de grote diversiteit in doelstellingen 
van de instellingen. Het bestuur huiverde voor samenwerking 
met niet-bedrijfsgerichte opleidingen.313 
 Een nieuwe fase in het overleg werd gemarkeerd door de 
plannen van staatssecretaris Klein met betrekking tot de 
Algemene Hogere Opleidingen (AHO-en), die voorbehouden waren 
aan samenwerkende instituten. Op 22 maart 1977 kwamen de 
Bredase directies en besturen van de HBO-instellingen op 
uitnodiging van de kunstacademie St. Joost bijeen om over de 
AHO-en te praten, hetgeen leidde tot de instelling van een 
stuurgroep. Nadien bleek echter dat het IHBO zonder rugge-
spraak met de andere instellingen reeds een AHO-aanvraag had 
ingediend. De kunstacademie, de pedagogische academie, het Dr. 
Struycken-instituut en Markendaal stelden een aanvraag op voor 
de stromen maatschappij-wetenschappen en literaire 
wetenschappen.314 Het IHBO diende naast de natuurwetenschappe-
lijke stroom, ook nog eens een aanvraag in voor die beide 
stromen. Voor het ministerie werd het er met al die verschil-
lende aanvragen niet duidelijker op en de samenwerking in 
Breda groeide er ook niet door. Uiteindelijk besloten de 
instellingen tot een gezamenlijke aanvraag en de directies 
vormden een stuurgroep die adviezen moest opstellen en studies 
bevorderen met het oog op het door het samenwerkingsorgaan 
voor te bereiden beleid. Van de AHO-en kwam ten slotte niets 
terecht omdat de nieuwe minister A. Pais er geen belangstel-
ling voor had. 
 Maar het werk van de stuurgroep ging door, al had zij 
geen gemakkelijke taak. Enerzijds was een aantal instellingen 
beducht voor overheersing van het in verhouding zeer grote 
IHBO, aan de andere kant was er bij het IHBO weinig waardering 
voor de "zachte en sociale opleidingen".315 Op 19 juni 1978 
werd een beginselovereenkomst van acht instellingen (de Zuide-
lijke Kader- en Docentenopleiding was er inmiddels bijgekomen) 
getekend waarbij zelfstandigheid nog wel uitgangspunt was maar 
de samenwerking op bestuurlijk en organisatorisch gebied 
versterkt werd. De overeenkomst gold tot 1 december 1979. De 
instituten grepen de samenwerking vooral aan om op de markt 
van nieuwe opleidingen sterker te staan. Markendaal aasde op 
een Academie voor Expressie door Woord en Gebaar, St. Frans op 
een Academie voor de Journalistiek. Echter Eindhoven en Til-



burg gingen er met de buit vandoor.  
 Het niet zonder strubbelingen tot stand gekomen samenwer-
kingsorgaan koos P. Schellart van St. Joost tot voorzitter. In 
1981 werd hij opgevolgd door A. van Loon van het IHBO. A. van 
Dongen van Markendaal werd secretaris. Maar onderwijsminister 
Pais had ondertussen laten weten niets te zien in clusters 
tussen niet verwant HBO, niets in de HOT-nota en niets in het 
plan tot bekostiging van ambtelijke secretarissen voor samen-
werkingsorganen. Maar het Samenwerkingorgaan Hoger Beroepson-
derwijs in Breda en Omgeving (SOB) was inmiddels al uit de 
startblokken vertrokken en met rijkssteun kon toch een ambte-
lijk secretaris aangesteld worden. Het SOB kende verschillende 
werkgroepen: studentenhuisvesting, bibliotheekvoorzieningen, 
onderwijskundige samenwerking en een werkgroep fusie onder-
wijsinstellingen gezondheidszorg. Op het gebied van informati-
ca, studium generale en audio-visuele media vonden gezamenlij-
ke activiteiten plaats. 
 De grote doorbraak op het gebied van de samenwerking 
veroorzaakte de in september 1983 gepresenteerde nota Schaal-
vergroting, taakverdeling en concentratie (STC) van onderwijs-
minister Deetman. Daarin werd bepaald dat HBO-instellingen 
minimaal 600 studenten moesten hebben en minimaal 200 per stu-
dierichting. Voor Markendaal was de ondergrens van 600 nog 
niet direct in zicht, maar de vooruitzichten op langere ter-
mijn leken bedreigend. Bovendien kregen grote scholen van 
Deetman voorrang bij experimentele onderwijsprojecten en stu-
dierichtingen. Ook werd de financiering zodanig geherstructu-
reerd dat het studentental veel meer bepalend werd voor de 
rijkssubsidie. De HBO-instellingen zouden in de visie van 
Deetman door fusie sterker komen te staan ten opzichte van het 
overige onderwijs. Maar de schaalvergrotingsoperatie was 
duidelijk ook een bezuinigingsmechanisme. Deetman rekende er 
op in 1986 twaalf miljoen, in 1987 40 miljoen en in de daarop-
volgende jaren 68 miljoen te besparen. 
 Zowel Deetman als de HBO-raad opteerden voor multi-secto-
rale samenwerking, hetgeen de ontwikkelingen in Breda in een 
stroomversnelling bracht. Tijdens de eerste vergadering van de 
commissie beleidsplan SOB van 12 oktober 1983 werd geadviseerd 
tot een fusie van de instellingen tot een Hogeschool West-
Brabant op 1 augustus 1986, de datum waarop de nieuwe HBO-wet 
van kracht werd. De instellingen reageerden positief, al waren 
er nog enkele hete hangijzers zoals de denominatie en een 
sociaal plan.316. Aan het SOB-bestuur nam vanaf 1984 voor 
Markendaal ook directeur De Kroon deel. Van Dongen hield in 
1985 op met de bestuurswerkzaamheden. De directie van Marken-
daal adviseerde de academiegemeenschap om voor de fusie te 
stemmen. Zij achtte een fusie deels in het belang van Marken-
daal en deels onontkoombaar.317 Alleen de geleding van het Niet 
Onderwijzend Personeel (NOP) keerde zich tegen de fusie omdat 
zij problemen vreesde in de werksfeer na samenvoeging met de 
diensten van instellingen die minder gedemocratiseerd waren. 
Op 21 november 1984 stemde het bestuur van Markendaal in met 
de fusieplannen. Na een hearing op de academie volgde op 5 
december 1984 ook het fiat van de MR. Het besluit dreigde in 
het voorjaar van 1985 echter getorpedeerd te worden na protes-
ten van vakbonden tegen het ontbreken van een goed sociaal 
plan.318 Markendaal informeerde bij de andere instellingen naar 
de wenselijkheid tot opschorting van het fusiebesluit, maar de 
sociale academie kreeg daarvoor geen steun. Nadat Deetman een 
pakket maatregelen ten behoeve van een sociaal plan inbracht, 



namen de onderwijsvakorganisaties weer deel aan het overleg. 
  Het NWIT, het instituut voor toerisme, haakte in 1985 af. 
Vanwege zijn landelijke en neutrale status zag het niets in 
een katholieke en regionale hogeschool. De Academie voor Ge-
zondheidszorg had vanwege haar deels protestantse achtergrond 
problemen met het etiket katholiek en ook de academieraad van 
St. Joost lag aanvankelijk dwars.319 De directie van Markendaal 
vond dat een hogeschool op katholieke signatuur voor de hand 
lag, al kon zij zich ook vinden in een hogeschool die wat 
grondslag betreft meerdere denominaties zou omvatten.320 
 Markendaal verzette zich fel tegen de plannen van het Dr. 
Struyckeninstituut en het IHBO om tussentijds te fuseren. Men 
vreesde een nog grotere machtspositie van het IHBO. De sociale 
academie stelde binnen de stuurgroep dat het model voor de 
realisering van de hogeschool ontoereikend was uitgewerkt 
waardoor het geheel een te centralistisch karakter had gekre-
gen.321 Men vond dat de sectoren van de hogeschool in het 
fusieplan te weinig autonomie bezaten. Naar de mening van 
Markendaal werd teveel macht geconcentreerd bij een driehoof-
dig College van Bestuur. Er bleken in deze periode contacten 
te zijn gelegd vanuit de Academie voor Gezondheidszorg om de 
mogelijkheden voor een kleine fusie te bezien, doch de direc-
tie van Markendaal zag meer in het zoveel mogelijk decen-
traliseren van de hogeschoolstructuur.322 Maar een voorstel van 
Markendaal om het sectordirecteurenberaad (SDB) een eigenstan-
dige functie te geven, werd door de stuurgroep niet aanvaard. 
Men achtte het ongewenst dat het SDB ten aanzien van bovensec-
toraal onderwijsmanagement als zelfstandig gremium zou functi-
oneren. Op voordracht van de werkgroep College van Bestuur 
werd het College van Bestuur samengesteld uit de directeuren 
van het IHBO, Dr. Struyckeninstituut en de Academie voor 
Gezondheidszorg. 
 De aanpak van de werkgroep College van Bestuur onder 
leiding van oud-wethouder H. Broeders met betrekking tot het 
opstellen van een bindende voordracht inzake de benoeming van 
een drietal hoofden van diensten voor de hogeschool verhitte 
de gemoederen opnieuw. Er was geen open sollicitatieprocedure 
gevolgd. De werkgroep droeg onder andere de ambtelijk secreta-
ris van het SOB voor, omdat deze na de fusie anders zou moeten 
afvloeien. Adjunct-directeur Rycken stelde dat de "bloedgroe-
penpolitiek" overeind gebleven was.323 Opnieuw belegde de 
sociale academie een hearing waar 50 personen aanwezig waren. 
De geluiden waren uitermate kritisch. Het CBO van Markendaal 
besloot het fusievoorstel op te schorten en de wens werd 
uitgesproken een onderzoek te verrichten naar een eventueel 
zelfstandig voortbestaan van Markendaal.324 Maar hierbij doem-
den tegelijkertijd de grote nadelen op: Markendaal zou dan 
moeten concurreren met de Academie voor Gezondheidszorg en met 
de HEAO om de studentenaantallen. Het CBO besloot op 14 mei 
1986 toch tot een fusiebesluit, maar niet van harte. 
 Echter de strijd bleek nog niet gestreden. Op 18 juni 
1986 schortte de MR van Markendaal het fusiebesluit op omdat 
het personeelsplan onvoldoende duidelijk geacht werd. Nadat 
een tweetal versies van een sector-personeelsplan door de 
directie waren opgesteld gaf ook de MR op 2 juli 1986 zijn 
fiat. Op het laatste moment wierp de Academie voor Gezond-
heidszorg nog een hobbel op. Zij bevorderde het administratie-
ve personeel waardoor het hele personeelsplan op losse schroe-
ven kwam te staan omdat alle instellingen dit voorbeeld zouden 
moeten volgen. Na veel heen en weer gepraat werd bereikt dat 



de Academie voor Gezondheidszorg dit voorstel eerst ter toet-
sing zou voorleggen aan de HBO-raad. De eenzijdige stap van de 
Academie had tot gevolg dat ook de sector SAO het administra-
tieve personeel ten slotte opwaardeerde. 
 Uiteindelijk moest het bestuur van Markendaal in laatste 
instantie de afweging maken of de fusie voor de sociale 
academie acceptabel was. Twee leden van het bestuur vonden dat 
inderdaad het geval, er was één onthouding en één tegenstem. 
De overdracht van het bevoegd gezag aan de hogeschool kon 
aldus op 22 augustus 1986 plaatsvinden. Markendaal liet zo 
blijken de realiteit niet uit het oog te verliezen: inhoude-
lijk stond men volledig achter de fusiegedachte, maar over de 
implementatie ervan was men minder te spreken. 
 Op 1 augustus 1986, de datum waarop door de inwerkingtre-
ding van de Wet op het Hoger Beroepsonderwijs de sociale 
academies uit het voortgezet onderwijs werden gelicht, ging 
Markendaal als sector Sociaal Agogisch Onderwijs (SAO) op in 
de Hogeschool West-Brabant. Uit de 341 HBO-instellingen in 
Nederland ontstonden na de fusieoperaties 51 hogescholen, 
daarnaast kozen slechts 34 instellingen voor een zelfstandig 
bestaan. In februari 1986 was een landelijk samenwerkingsver-
band van opleidingen voor beroepsuitoefening in de welzijns-
sector en in de sector arbeidsverhoudingen (SOM) gevormd, een 
fusie van de VBBSPO en HBO-J (HBO-Jeugdwelzijnswerk). De 
sectorale belangenbehartiging werd later van de SOM overgeno-
men door de Sectorraad en de Sectorale Kerngroep SAO van de 
HBO-raad; deze raad wijzigde in 1987 de naam in Vereniging van 
Hogescholen en evolueerde daardoor van adviesorgaan tot belan-
genvereniging. 
 

'Panta Rhei' in het onderwijs 
 
De overheid had de financiële middelen beperkt en gaf hoge-
scholen en sectoren de opdracht tot meer zelfsturing. Een 
eerste onderwijsinhoudelijke missie voortkomend uit de STC-
operatie was de invoering van modulair onderwijs. Er moest een 
leerroute uitgezet worden, onderverdeeld in overzichtelijke 
'brokstukken' die in perioden van een aantal weken door 
studenten te verwerken waren. De modulen moesten via ketens 
aaneengeschakeld worden tot een opleidingsprofiel en eind-
termen. 
 De onderwijsinnovatie kwam op Markendaal aanvankelijk 
moeizaam op gang; de dreiging van ontslag in de periode 1983-
1984 vormde geen goede voedingsbodem. De inspecteur van het 
SPO Van den Berg legde in mei 1983 een meerdaags bezoek af aan 
Markendaal. Indringende gesprekken vonden plaats met de 
parttime-opleidingen Inrichtingswerk en Maatschappelijk 
Werk/Cultureel Werk die beide geen op schrift gestelde en aan 
beroepskwalificaties ontleende eindtermen hanteerden. In over-
leg met de inspecteur werd besloten tot een informatica-docent 
voor het onderwijs per augustus 1984. Ook zou binnen het 
cluster Inrichtingswerk, Maatschappelijk Werk en Cultureel 
Werk een de afdelingen doorsnijdende opleidingsdifferentiatie 
'management in non-profit-organisaties' van start gaan. 
 Op 4 en 5 juli 1985 werd tijdens een tweedaagse conferen-
tie door de coördinatoren van de onderwijsafdelingen en de 
directie een concept-beleidsplan op hoofdlijnen vastgesteld 
ten aanzien van onderwijskundige en organisatorische verande-
ringen. Geconcludeerd werd dat er ondanks een aantal vernieu-



wende activiteiten op Markendaal nog geen sprake was van een 
gecoördineerde innovatie. De druk vanuit de omgeving nam toe. 
In Den Bosch liep al vanaf 1 januari 1985 een innovatieproject 
en de Katholieke Leergangen profiteerden van faciliteiten 
voortkomend uit hun STC-proeftuin status. Maar anderzijds 
beschikte Markendaal over 'goede cijfers'; de onderwijsresul-
taten voor wat betreft de verhouding uitstroom-instroom van 
studenten bleek in de periode 1982-1985 ruim boven het lande-
lijke gemiddelde te liggen.325 
 Adjunct-directeur Rycken had met zijn notitie Panta Rhei, 
een aanzet gegeven tot een nieuwe onderwijsorganisatie op 
Markendaal. Het adagium 'Panta Rhei' van de Griekse wijsgeer 
Heraclitus was met instemming overgenomen door Plato, Hegel en 
Marx en leek dus ook op de sociale academie kans te maken. De 
toonzetting van Rycken was zakelijk en nuchter: "... de com-
fortabele tijden in het welzijnswerk zijn nostalgie en steeds 
minder studenten en docenten zitten in hetzelfde schuitje".326 
Het beroepsgerichte karakter van de opleiding diende verste-
vigd te worden. Er zou meer oog voor kwalificaties en ken-
nisoverdracht moeten komen. Het CBO zou de "centrale zenuwknop 
van het instituut" en "procescordinator" moeten worden.327 Niet 
het aanvragen van nieuwe studierichtingen was aan de orde maar 
het afstemmen van de beroepsopleidingsprofielen op de eisen 
van de arbeidsmarkt, en dat betekende duidelijke eindtermen. 
 De studierichting werd het dominante organisatieprincipe, 
waarmee de vergaande organisatorische scheiding tussen vol-
tijd- en deeltijdonderwijs werd opgeheven. Iedere studie-
richting zou moeten werken met één leerplan en opgedeeld zijn 
in een propedeutische fase en een hoofdfase. Het leerplan 
moest de studenten meer flexibiliteit bieden in keuzemogelijk-
heden. Organisatorisch betekende de onderwijsinnovatie dat er 
studierichtingsstaven en vaksecties gevormd moesten worden. 
Voor de diverse voltijd- en deeltijdopleidingen gingen onder-
wijscoördinatoren functioneren. Er dienden zich twee clusters 
te ontwikkelen: Personeelwerk en een cluster gevormd door de 
overige studierichtingen. Vanaf 1989 kregen de studierich-
tingsleiders meer bevoegdheden. De dagelijkse leiding, de ont-
wikkeling en uitvoering van het werkplan, het beheer van -
budget en onderwijscapaciteit en de verantwoordelijkheid voor 
het werkklimaat binnen de studierichting kwamen hun toe. 
Daardoor veranderde ook het karakter van de bijeenkomsten van 
het CBO dat meer een managementteam en werkoverleg werd en ook 
de naam aanpaste: Centraal Overleg. Na het vertrek van ad-
junct-directeur Rycken, werd diens plaats niet opgevuld. De 
directie had met het oog op de uitbreiding van de taken van de 
studierichtingsleiders zich bezonnen op haar eigen taken en 
besloten de overhead-kosten zoveel mogelijk te drukken. Wel 
werd meer dan in het verleden gebruik gemaakt van externe 
expertise.328 
 Vanaf 1987 bekeek de directie samen met de studierich-
tingsleiders of in de propedeutische fase gemeenschappelijke 
elementen zaten die uitgewerkt en verzorgd konden worden als 
modulair onderwijs. De personeelsleden zouden op meerdere 
afdelingen inzetbaar moeten zijn en de studielast moest ge-
kwantificeerd worden in studiepunten en studie-uren. De stu-
dierichtingen Inrichtingswerk en de nieuwe 'studierichting' 
Activiteitenbegeleiding startten het eerst met onderwijs in 
modulaire vorm waarbij met hulp van een onderwijsadviesbureau 
leerdoelen opgesteld werden. Maatschappelijk Werk en Perso-
neelwerk brachten het proces in het studiejaar 1991-1992 op 



gang. 
 Het adagium 'Panta Rhei' gold ook voor de directeur van 
Markendaal. De Kroon, die Markendaal vanaf de woelige jaren 
zeventig had geleid, hield er met ingang van 1 augustus 1987 
mee op. Hij maakte met een aantal andere oudgedienden gebruik 
van een 'sociaal plan HBO' voor 55-plussers. In een afscheids-
rede kenschetste adjunct-directeur Hammen De Kroon als iemand 
die in het spanningsveld tussen "Führen oder wachsen lassen" 
niet koos voor de harde lijn, die in hoge mate begrip voor 
mensen en situaties kon opbrengen, die tolerant was maar niet 
tot het uiterste.329 Hammen werd in juni 1988 benoemd tot de 
nieuwe directeur van Markendaal. 
 

Opleidingen op maat 
 
Nog voorafgaande aan de STC-nota had Princenoord (een school 
voor Middelbaar Dienstverlenings- en Gezondheidszorgonderwijs 
en met studierichtingen agogisch werken en mbo-activiteitenbe-
geleiding) op Markendaal een beroep gedaan een aanvraag in te 
dienen voor HBO-activiteitenbegeleiding. Het gezamenlijk 
ingediende verzoek werd met het oog op de STC-nota afgewezen. 
Markendaal zette echter door toen bleek dat De Kopse Hof in 
Nijmegen als eerste instelling met een dergelijke opleidings-
differentiatie startte. Vooral in bejaardenoorden en zieken-
huizen was activiteitenbegeleiding niet meer weg te denken. In 
1986 begon Activiteitenbegeleiding op Markendaal als afstu-
deerrichting van het kwijnende Cultureel Werk. Al spoedig 
bestond de afdeling hoofdzakelijk uit studenten Activiteiten-
begeleiding, maar een erkenning als studierichting bleef uit. 
De afstudeerrichting trok voornamelijk vrouwelijke studenten. 
Van de 41 in 1986 gestarte deeltijdstudenten waren er 33 
vrouw. 
 De voortdurende onzekerheid over koppeling aan HBO of MBO 
maakte de relatie tussen Markendaal en MBO-Inrichtingswerk 
ongewis. Mede om plannen op te stellen voor een toekomstige 
boedelscheiding werd P. van Merrinboer, cordinator MBO-Inrich-
tingswerk, aangesteld als adjunct-directeur MBO. MBO-Inrich-
tingswerk zou uiteindelijk aan het einde van de jaren tachtig 
opgaan in het Spectrum-college, een bundeling van MBO-
instellingen in Breda. 
 Landelijk kwam ondertussen het advies gereed van de door 
de HBO-raad in oktober 1988 ingestelde commissie Van der Top 
die belast was met onderzoek naar de herijking en herordening 
van het sociaal-agogisch onderwijs. De commissie stelde voor 
het aantal studierichtingen drastisch terug te brengen en de 
afstemming tussen opleiding en werkveld beter te regelen. Een 
aanvraag in 1989 van Markendaal voor volwassenen- en basis-
educatie werd met het oog op het rapport Van der Top afgewe-
zen. Markendaal wilde zijn bestaande arsenaal van studierich-
tingen ombouwen tot vier studierichtingen die door de commis-
sie Van der Top waren ontworpen: Maatschappelijk Werk en 
Dienstverlening, Personeel en Arbeid, Transmurale en Pedagogi-
sche Hulpverlening en Culturele en Maatschappelijke Vorming. 
 In maart 1988 werden verkennende gesprekken gevoerd 
tussen de sectoren SAO en EAO (Economisch en Administratief 
Onderwijs) over samenwerking op het gebied van Personeelmana-
gement. Met ingang van 1989 was een aantal EAO-docenten 
gedetacheerd en werd gesproken over een intersector Perso-
neelmanagement. Het idee achter de samenwerking was dat 



economische, sociale en technologische ontwikkelingen in het 
onderwijs in samenhang gepresenteerd moesten worden. De sector 
SAO bracht deskundigheid in met betrekking tot 'personeel', de 
sector EAO (afstudeerrichting Economisch Juridisch) de factor 
'organisatie'.330 De agogische dimensie binnen de studierich-
ting Personeel en Arbeid van de SAO moest inleveren ten koste 
van meer cognitieve en instrumentele (marktgerichte) aspecten. 
De nieuwe personeelsmanager zou vooral moeten bijdragen aan 
het goed functioneren van de organisatie. De term 'sociaal 
beleid' maakte plaats voor "het bevorderen van een organi-
satie-evenwicht voor zover dat de inzet van de factor arbeid 
betreft".331 De aandrang tot samenwerking met de sector EAO was 
met name uit de beroepsvereniging NVP afkomstig en bood de 
studenten bredere perspectieven. De 'harde sector' van de so-
ciale academie, en traditioneel een mannenbolwerk, kreeg in de 
jaren tachtig een toevloed van vrouwen te verwerken, in 1992 
waren zij zowel in de voltijd- als deeltijdopleiding in de 
meerderheid. 
 In 1990 waren de laatste studenten Cultureel Werk afge-
studeerd en werd prioriteit gegeven aan het ontwikkelen van 
een nieuwe studierichting Culturele en Maatschappelijke Vor-
ming. De studierichting, zoals opgenomen in het rapport Van 
der Top, was opgebouwd uit de domeinen educatie, recreatie, 
samenlevingsopbouw, kunst en cultuur. In de rapportage van 
docent H. de Hingh en G. Boonekamp, oud-directeur van de HBO-J 
te Maastricht, werd aanbevolen voor Markendaal het accent te 
leggen op educatie en samenlevingsopbouw. Op een aantal 
hogescholen was de nieuwe studierichting reeds een succes, 
vooral waar het domein 'toerisme' was opgenomen. Maar alle 
Brabantse hogescholen waren in de race om studenten Culturele 
en Maatschappelijke Vorming te werven. De spoeling bleef 
zodoende voor Markendaal dun, ook al omdat het fundament van 
de oude opleiding Cultureel Werk inmiddels verdwenen was. Bin-
nen het Centraal Overleg spraken sommigen hun huiver uit om 
geld te steken in het opzetten van een studierichting met een 
nog onzekere toekomst. Directeur Hammen achtte het SAO met een 
teruglopend aantal studierichtingen kwetsbaar en pleitte voor 
groen licht voor de nieuwe studierichting.332 Er werd besloten 
een ondergrens van twaalf studenten aan te houden en in 1992 
startte een eerste groep voltijdstudenten. 
 Het toenemende belang dat Markendaal hechtte aan pro-
fessionalisering had zeker ook voor de studierichting Maat-
schappelijk Werk gevolgen. Er bestond in het beroepsveld een 
tendens om het vak te 'medicaliseren', dat wil zeggen nadruk-
kelijker te kijken naar de gezondheidszorg omdat het beroeps-
profiel daar duidelijker was. Maatschappelijk werkers waren 
ook werkzaam in de geestelijke gezondheidszorg (RIAGG). Daar-
naast ging de studierichting zich nadrukkelijker richten op de 
(sociaal-juridische) hulpverlening. 
 Bij de opleidingen voor Maatschappelijk Werk en in het 
werkveld was in de jaren zestig en zeventig de materiële 
hulpverlening op de achtergrond geraakt en vierde de psycho-
sociale hulpverlening hoogtij. Maar vanuit de praktijk ont-
stond in de jaren tachtig de behoefte aan praktisch geschoolde 
maatschappelijk werkers. De commissie Van der Top breidde de 
studierichting daarom uit met Dienstverlening, waarvoor Hammen 
zich in de landelijke Sectorale Kerngroep sterk had gemaakt. 
Dat betekende dat binnen de studierichting het belang van 
juridische en andere praktische kennis toenam. De Hogeschool 
Midden-Nederland verkocht zelfs een pakket Sociaal Juridische 



Dienstverlening waarmee onder het motto 'mensen helpen zonder 
het gelul eromheen' sommige instellingen een fors aantal extra 
studenten binnenhaalden. Op Markendaal bleef de studierichting 
een opleiding voorstaan zonder leerroutes maar wel met keuze-
programma's.333 
 De studierichting Inrichtingswerk en de afstudeerrichting 
Activiteitenbegeleiding werden op Markendaal geïntegreerd tot 
één studierichting Transmurale en Pedagogische Hulpverlening. 
Activiteitenbegeleiding zou vervolgens na het propedeuse, 
evenals Inrichtingswerk, een hoofdrichting binnen de studie-
richting worden. Op voorstel van de Federatie van Werkge-
versverenigingen in de Welzijnssector werd de naam van de 
nieuwe studierichting veranderd in Sociaal Pedagogische Hulp-
verlening omdat het woord 'transmuraal' te onduidelijk geacht 
werd. Directeur Hammen, R. Wijnen (cordinator Activitei-
tenbegeleiding) en B. de Kleijn (cordinator Inrichtingswerk) 
vormden een driemanschap dat de nieuwe studierichting en de 
integratie voorbereidde te zamen met een extern adviesbureau. 
Het integreren van Inrichtingswerk, dat zijn wortels had in 
het parttime-onderwijs, en Activiteitenbegeleiding, komend 
vanuit Cultureel Werk met een sterk accent op de dagopleiding, 
verliep niet eenvoudig. In 1991 kon evenwel Sociaal Pedagogi-
sche Hulpverlening van start gaan.334 De overgrote meerderheid 
van de in groten getale toestromende studenten bestond uit 
vrouwen. 
 

Een marktgerichte opleiding 
 
De fusie van de Bredase HBO-instellingen tot Hogeschool West-
Brabant leek geen eindpunt. Er bestonden plannen om HBO en 
Wetenschappelijk Onderwijs in één wet onder te brengen en dat 
betekende volgens het College van Bestuur van de Hogeschool 
West-Brabant ook nieuwe prioriteiten. Men bedacht dat Oost-
Brabant het meest in aanmerking kwam voor het zwaartepunt 
'technisch onderwijs' en West- en Midden-Brabant voor 'humani-
ora'. Samenwerking met het HBO in Tilburg lag daarom voor de 
hand. Contacten met de Katholieke Leergangen en de Hogeschool 
Midden-Brabant (HTS en Bibliotheekacademie) leken aanvankelijk 
voorspoedig te verlopen. In de toekomst zou een fusie kunnen 
uitgroeien tot dè katholieke hogeschool van Nederland. De 
denominatie was echter vooral ingegeven door tactische rede-
nen; het was een mogelijkheid om voor zo'n instelling alle 
soorten onderwijs te claimen. Deze ideeën werden voor wat 
betreft Breda door de voorzitter van het College van Bestuur 
van de hogeschool J. Box gebundeld in een notitie die hij de 
expansief klinkende naam Brabantia Nostra meegaf.335 
 Waar echter in het verleden de Brabantse culturele elite 
met de beweging Brabantia Nostra al een roepende in de woes-
tijn was gebleken, slaagde ook de opzet van Box niet. In 
eerste instantie leek het tij gunstig. Het sectordirecteuren-
beraad stemde met de notitie in. De provinciale ad hoc commis-
sie Hoger Onderwijs (commissie Brenninkmeijer) stelde op grond 
van demografische gegevens vraagtekens bij het voortbestaan 
van vier Brabantse multisectorale hogescholen. De PvdA-onder-
wijsspecialist in de Tweede Kamer F. Niessen steunde de 
federatiegedachte van Tilburg en Breda en ook de HBO-raad 
reageerde positief. Maar de touwtrekkerij tussen Den Bosch, 
Tilburg en Breda om het kunstonderwijs in Brabant gooide roet 
in het eten. In juni 1989 sprak Box van "een bom onder de 



samenwerking". De sfeer tussen Breda en de Katholieke Leergan-
gen was bij het eerste hete hangijzer danig bekoeld geraakt. 
De Leergangen hanteerden de ruzie rondom het kunstonderwijs 
als aanleiding om van partner te wisselen. In de zomer van 
1989 zaten zij reeds aan tafel met de Pedagogische Technische 
Hogeschool Eindhoven en de Hogeschool Eindhoven. Na enkele 
weken lag er een overeenkomst op tafel waardoor een onder-
wijsgigant in Brabant was geboren van 35.000 studenten. De 
Hogeschool West-Brabant koerste daarna op samenwerking met de 
veel kleinere Hogeschool Midden-Brabant waarmee per 1 januari 
1992 een besturenfusie werd gesloten. Daarnaast is de Hoge-
school West-Brabant betrokken bij het zogenaamde Rijn-Schelde 
Onderzoek (samenwerkingsmogelijkheden met de HBO-instellingen 
in de driehoek Breda-Rotterdam-Zeeland). 
 Na het mislukken van de samenwerking met Tilburg stelde 
het College van Bestuur de prioriteiten af op de interne 
organisatie. In 1990 werden plannen ontwikkeld door de projec-
torganisatie Strategische Organisatie Ontwikkeling om de zeven 
sectoren met een eigen cultuur om te vormen tot faculteiten en 
'business units' (de sectoren nieuwe stijl). Het SAO zou samen 
met het Pedagogische Onderwijs en het Gezondheidszorgonderwijs 
in één faculteit moeten komen. Het SAO wilde echter eerst een 
onderzoek naar de meerwaarde van samengaan. Bovendien stelde 
de sector dat de financiële inrichting van de faculteit be-
kostigd zou moeten worden door overheveling van middelen van 
het College van Bestuur en de centrale diensten. Ook mocht de 
onderwijsinhoudelijke samenwerking tussen SAO en EAO (Per-
soneelmanagement) geen gevaar lopen. 
 De ontwikkelingen in de welzijnszorg leidden ertoe dat de 
marktoriëntatie van de sociale academies in de jaren tachtig 
vergroot werd. Beroepsprofielen werden ontwikkeld om beroeps- 
en onderwijsinhoud op elkaar af te stemmen. De verschillende 
studierichtingen zouden beroepenveldraden opzetten waarin 
mensen uit de praktijk zitting zouden nemen. Zo hoopte men 
informatie over beleidsontwikkelingen in het veld te krijgen, 
knelpunten binnen stages op te sporen, een beter contact met 
het werkveld op te bouwen en de beeldvorming van de studie-
richting naar buiten te verbeteren. Het duurde enige tijd 
voordat de beroepenveldraden tot stand kwamen. De ene studie-
richting achtte de contacten met het werkveld wel afdoende 
omdat men voornamelijk met deeltijdstudenten werkte, de andere 
studierichting vond een stagebureau, een contactdag met 
begeleiders uit het werkveld en een renie al heel wat. 
 Op hogeschoolniveau sprak het College van Bestuur over 
een ontwikkeling van "zetbaas van de overheid" naar "onderne-
mende hogeschool". De hogeschool produceerde in die opvatting 
diensten voor de markt en ontving daarvoor studenten, geld en 
personeel terug. De sector SAO zou zich daarbij vooral moeten 
richten op de non-profitsector van zorginstellingen en inrich-
tingen voor sociale hulpverlening. Contractonderwijs, bij- en 
nascholingscursussen en post-HBO activiteiten zouden de geld-
buidel moeten vullen.336 In samenwerking met de Kamer van Koop-
handel had de hogeschool een Stichting Transfer Hogeschool 
West-Brabant in het leven geroepen. Het sectordirecteurenbe-
raad was minder lovend over de implementatie van de plannen 
van het College van Bestuur. Het tempo werd te hoog geacht, 
kritische noten ontbraken en marktgerichtheid was volgens het 
beraad meer dan alleen naar het bedrijfsleven kijken.337 In 
november 1989 besloot het SAO tot de aanstelling van een eigen 
contractactiviteitenmanager die zich zou profileren op 'wel-



zijn' en 'personeel en organisatie'. De bedoeling was om een 
wederzijdse bevruchting van contractactiviteiten en het 
onderwijs tot stand te brengen. Gaandeweg werd duidelijk dat 
samenwerking op dit terrein met het pedagogische en gezond-
heidszorgonderwijs wenselijk was, zo mogelijk in één con-
tractactiviteitenbureau. 
 In 1991 werden landelijk plannen ontwikkeld om te komen 
tot 'co-operative education', een systeem van onderwijs waar-
bij de relatie theorie-praktijk sterker tot uitdrukking komt. 
Studenten zouden afwisselend een periode studeren en betaald 
werkzaam zijn in de praktijk. Op deze manier zou een onder-
wijs-werktraject van vijf jaar aangeboden kunnen worden en de 
nieuwe studenten zouden tevens een vervanging kunnen worden 
voor het landelijk inkrimpende bestand van deeltijdstudenten. 
Alle studierichtingen, behoudens Culturele en Maatschappelijke 
Vorming, ontwikkelden plannen. Het afsluiten van contracten 
met het werkveld bleek echter geen eenvoudige zaak. 
 

Afscheid van het oude 'Markendaal' 
 
De studentenpopulatie op Markendaal was in de jaren tachtig 
danig veranderd. Werkloosheid, bezuinigingen en een 'terugtre-
dende overheid' hadden de in de jaren zeventig nog overheer-
sende afdeling Cultureel Werk gemarginaliseerd en ook de 
afdeling Maatschappelijk Werk had met een flinke terugloop in 
studentenaantallen te maken. De studierichting Personeel en 
Arbeid kende in de jaren tachtig een ongekende groei, het 
werkgelegenheidsperspectief bleef er vrij gunstig. Opvallend 
was dat deze, in het verleden sterk op mannen gerichte, oplei-
ding in de jaren tachtig vooral door vrouwen werd 'ontdekt'. 
De toestroom van vrouwen verontrustte de studierichting zelfs. 
Het loslaten van een eigen werving en profilering achtte men 
verantwoordelijk voor het dalende percentage mannen.338 Door de 
uitgroei van Inrichtingswerk en Activiteitenbegeleiding tot de 
nieuwe studierichting Sociaal Pedagogische Hulpverlening, en 
het traditioneel grote aantal vrouwelijke studenten bij Maat-
schappelijk Werk, steeg het percentage vrouwen tussen 1979 en 
1992 op Markendaal van ongeveer 50 naar 70. Er was hier 
overigens sprake van een landelijke trend, waarbij mannelijke 
studenten blijkbaar meer kozen voor een opleiding in de 'har-
de' sector met uitzicht op beter betaalde kostwinnersbanen.339 
 Een andere opvallende ontwikkeling was de terugloop van 
het aantal deeltijdstudenten, dat van 1987 tot 1991 afnam met 
12,6%. Ook bleek het reservoir vrouwen dat zich aanmeldde voor 
tweedekansonderwijs op te drogen. Een oorzaak die genoemd 
werd, was de vermindering van de faciliteiten die werkgevers 
aan deeltijdstudenten verleenden en het aan banden leggen van 
studeren met behoud van uitkering door sociale diensten en ar-
beidsbureaus. De daling van deeltijdstudenten bij Personeel en 
Arbeid was al eerder ingezet. Marktoverwegingen van werkge-
vers, er was inmiddels een voldoende aanbod van personeelswer-
kers, speelden daarbij de voornaamste rol; het tweedekanson-
derwijs had binnen Personeel en Arbeid veel minder opgang ge-
maakt. Bovendien was er sprake van concurrentie van een breed 
scala van kortlopende cursussen. Maar de grote toeloop van 
voltijdstudenten maakte deze ontwikkeling meer dan goed. De 
SAO, die bij de fusie in 1986 de op één na kleinste sector was 
binnen de hogeschool, groeide in 1992 uit tot de derde sector 
met 1161 studenten. De arbeidsmarktsituatie verbeterde in de 



tweede helft van de jaren tachtig; uit een eigen onderzoek 
bleek dat afgestudeerden van Markendaal over het algemeen een 
betaalde baan vonden in het beroep waarvoor ze waren opgeleid. 
Maar los van het verbeterde arbeidsperspectief kozen weer meer 
middelbare scholieren voor menswetenschappen, een verschijnsel 
dat niet alleen in Nederland maar ook in omringende landen als 
Duitsland en België viel waar te nemen.340 En Markendaal leek 
eindelijk het negatieve imago van de jaren zeventig van zich 
afgeschud te hebben. De verbeterde relatie met het werkveld en 
de daarmee samenhangende verzakelijking leidden tot een 
opwaardering van het onderwijs op Markendaal. De nadruk op het 
ontwikkelen van sociale vaardigheden, de 'verambachtelijking' 
van de opleiding, speelde hierbij een rol.341 
 De veranderde sociaal-economische situatie gaf ook aan-
leiding de opleidingen organisatorisch kritisch door te lich-
ten. De onderwijsinspectie oefende kritiek uit op al te 
autonome afdelingen, de werksfeer en het ontbreken van leer-
plannen bij sommige studierichtingen. Het werkveld vond dat de 
opleidingen er onvoldoende in slaagden professionals af te 
leveren. De interne organisatie van Markendaal was niet meer 
afgestemd op de nieuwe maatschappelijke omstandigheden. Illu-
stratief was het gegeven dat juist een sterk groeiende afde-
ling zoals Personeelwerk medewerkers moest inleveren bij de 
bezuinigingen. De beleidsontwikkeling kwam steeds meer in de 
handen van een Centraal Overleg waarin directie en coördinato-
ren van studierichtingen zitting hadden. De overige leden van 
de academiegemeenschap konden plaats nemen in de Medezeggen-
schapsraad. 
 Markendaal had op het gebied van samenwerking een mono-
sectorale traditie opgebouwd (sociale faculteit en zuidelijke 
sociale academies). De minister koos echter in 1983 voor 
regionale multisectorale samenwerking, en die was in Breda nog 
niet verder dan een beperkte wederzijdse dienstverlening en 
het door bundeling van krachten binnenhalen van nieuwe oplei-
dingen (HBO-V). De traditie en cultuur van bijvoorbeeld het 
IHBO en Markendaal lagen mijlenver uit elkaar. Daarnaast geven 
fusiepogingen meestal problemen als de toekomstperspectieven 
van de partners tegengesteld lijken te zijn. Markendaal had in 
het begin van de jaren tachtig te maken met forse bezuini-
gingen en teruglopende studentenaantallen. De 'harde' sectoren 
hadden daar minder last van, het HEAO groeide expansief. 
Slechts tandenknarsend en omdat fusie onvermijdelijk was ging 
Markendaal in 1986 op in de Hogeschool West-Brabant. 
 Onderwijsinhoudelijk veranderde er op Markendaal veel. Er 
werd een begin gemaakt met de invoering van modulair onderwijs 
en eindtermen. Informatica en management deden hun intrede in 
het vakkenpakket, maar ook de emancipatiegedachte bleef aanwe-
zig en leidde tot meer aandacht voor vrouwenstudies en de 
problematiek van minderheden. De studierichtingen werden het 
dominante organisatieperspectief en voor elk daarvan werd een 
koppeling gemaakt naar de beroepsprofielen in het werkveld. 
Dat leidde er aan het eind van de jaren tachtig toe dat lande-
lijk gekozen werd voor een beperking en vernieuwing van het 
aantal studierichtingen. Op Markendaal ontstonden zo in 1992 
vier vernieuwde studierichtingen.  
 Naast de eisen gesteld door de overheid en het werkveld 
waren er ook sociaal-culturele ontwikkelingen zoals individua-
lisering, voorkeur voor op maat geproduceerde behoeftenbe-
vrediging, emancipatie en een meer op consumptie en gemak 
ingestelde houding (visueel mediagebruik) die het onderwijs-



aanbod veranderden. Ook het studentenleven onderging grote 
veranderingen. Studentenvakbonden kregen geen voet meer aan de 
grond, de organisatie van studenten beperkte zich tot het 
onderwijs via zogenaamde jaargroepen. Rond 1990 bloeiden de 
studentenverenigingen weer op. Bij Personeel en Arbeid ont-
stond Stura (Studentenraad, een contactorgaan tussen docenten 
en studenten en tevens ontspanningsvereniging), bij Maat-
schappelijk Werk en Dienstverlening werd de gezelligheidsver-
eniging Sovita (Sociaal Vitaal) actief. Personeel en Arbeid 
voegde met de studentenvereniging Het Gilde van Breda een 
derde loot aan de stam toe. Op initiatief van directeur Hammen 
werd een overkoepelende Algemene Studentenraad Markendaal 
gevormd. 
 Het veranderde werkveld, de nieuwe studentenpopulatie en 
het nieuwe onderwijsbeleid vroegen als het ware ook om een 
nieuwe ruimte. De plannen om de sector SAO naar de nieuwbouw 
van de hogeschool te verhuizen, en de kunstsector (KVO) plaats 
te laten nemen op IJpelaar, zou men daarom kunnen zien als een 
poging om ruimte en tijd weer op elkaar af te stemmen. Marken-
daal zou in eerste instantie niet opgenomen worden in het 
eerste traject van de nieuwbouwplannen. In het oorspronkelijke 
plan zou Markendaal eerst tijdelijk geconcentreerd worden in 
de voorbouw van IJpelaar, waardoor de achterbouw beschikbaar 
zou komen voor het kunstonderwijs. Maar de renovatiekosten 
bleken veel groter dan geraamd en in 1990 paste het College 
van Bestuur het huisvestingsbeleid aan. Een rol daarbij 
speelde ook dat de integratie van het technisch- en labora-
toriumonderwijs (HTO-HLO) minder vlot verliep zodat gezamen-
lijke nieuwbouwplannen niet konden worden uitgewerkt voor de 
geïntegreerde sector Techniek. Tevens had de nieuwe minister 
J. Ritzen het plan tot monosectorale clustering van kunston-
derwijs in Brabant verlaten en daardoor kwamen de geblokkeerde 
investeringsmiddelen voor het kunstonderwijs vrij. Besloten 
werd de sector SAO alsnog op te nemen in de eerste fase van de 
nieuwbouw. Die nieuwbouw leek voor Markendaal een speelbal te 
zijn van externe ontwikkelingen. Sectordirecteur Hammen was 
daarover niet zo te spreken en stelde dat de sector fungeerde 
"als een sluitpost voor problemen inzake integratie HLO-HTO en 
de huisvesting van de sector KVO".342 Markendaal kreeg toestem-
ming om in 1990 alsnog de hoogst noodzakelijke interne verbou-
wingen op IJpelaar te laten uitvoeren. Eind februari 1993, in 
de carnavalsweek, verhuisde de sector SAO uit IJpelaar naar de 
aan de overzijde van de snelweg gelegen nieuwbouw gesitueerd 
aan de Hogeschoollaan in het plan Molengracht. Van het nieuwe 
gebouw, dat in totaal uit elf blokken gaat bestaan, waren er 
toen vier opgeleverd waarvan de sector SAO ruim de helft 
bezet. De verhuizing uit het monumentale IJpelaar naar nieuw-
bouw symboliseerde de integratie van Markendaal in het onder-
nemende, marktgerichte en op een nieuwe generatie studenten 
afgestemde HBO. In de directienotulen werd de nieuwe 
tijdgeest, waarschijnlijk onbewust, uitgedrukt in de karakte-
risering van de nieuwbouw: "Het gebouw is wat minder speels, 
wat functioneler, maar komt redelijk tegemoet aan de behoef-
ten".343 



6. 
 
Laverend tussen bevlogenheid en professie 
 

Een slotbeschouwing 
 
 
 

De bezieling van Frencken 
 
Door de mechanisering en rationalisering in de industrie nam 
in Noord-Brabant tijdens het Interbellum de vraag naar onge-
schoolde en vrouwelijke arbeidskrachten voortdurend toe.344 
Rondom Breda was juist het uitblijven van mechanisatie in de 
conservenindustrie oorzaak van het in groten getale inzetten 
van fabrieksmeisjes. Het percentage vrouwenarbeid lag er ruim 
boven het landelijk gemiddelde. De groei van de kapitalisti-
sche produktiewijze en de gevolgen daarvan voor het godsdien-
stig en zedelijk leven in gezinsverband bekeek de katholieke 
elite met gemengde gevoelens. Er moest een 'kerstening van het 
kapitalisme' plaatsvinden, vond de Duitse jezuïet H. Pesch 
(1854-1926). Pesch, de grondlegger van het katholieke solida-
risme, opteerde voor een corporatieve sociaal-economische or-
dening met een aanvullende functie voor de staat. Tot de 
'school' van dit solidarisme behoorden in Nederland onder an-
dere P. Aalberse, H. Poels en J. Aengenent. 
 Er was binnen het katholieke sociale denken in de eerste 
decennia van deze eeuw sprake van een relatieve gelijkberech-
tiging van de vrouw; het radicale feminisme werd evenwel 
verworpen. Het streven van de feministische beweging naar 
arbeidsmogelijkheden voor vrouwen, waarvan de School voor 
Maatschappelijk Werk te Amsterdam een uitdrukking was, kon 
binnen de katholieke zuil niet op steun rekenen. In navolging 
van Pesch stelde Aengenent, professor op het grootseminarie 
Warmond en latere bisschop van Haarlem, dat de vrouw "niet 
minder mens, maar anders mens (is) dan de man".345 De 
katholieke sociale leer stond huiverig tegenover fabrieks-
arbeid voor vrouwen. De vrouw zou van nature bestemd zijn voor 
moederschap, opvoeding en partnerschap. Slechts ongehuwde 
vrouwen zouden zich nuttig kunnen maken in de sociale zorg. De 
encycliek Casti Connubii (1930) van Pius XI verwees de vrouw 
nogmaals naar het gezin in plaats van naar de (industriële) 
arbeid. 
 Maar de katholieke sociale beweging wilde bij de voort-
gaande industrialisatie niet lijdzaam toekijken. Poels rea-
geerde enthousiast op plannen van het Limburgse Groene Kruis 
om een RK School voor Maatschappelijk Werk te starten. Na een 
bezoek aan de Frauenschule in Freiburg was men teruggekeerd 
met de gedachte dat zoiets ook geschikt was voor de groeiende 
mijnstreek. Poels wilde de school het liefst in Heerlen vesti-
gen, het centrum van de mijnindustrie, maar Sittard verleende 
gemeentesubsidie en dus startte de school in 1920 daar.346 In 
Amsterdam kwam in september 1921, naast de uit 1899 daterende 
algemene, ook een RK School voor Maatschappelijk Werk tot 
stand. Het initiatief ging hier uit van de Amsterdamse afde-
ling van de RK Vrouwenbond in het diocees Haarlem.347 Kwamen in 
Sittard en Amsterdam de aanzetten tot katholieke opleidingen 
voor sociale arbeid vanuit het werkveld en de vrouwenbeweging, 



in Breda was het een geestelijke die het voortouw nam. 
 Aanvankelijk minder praktisch ingesteld en meer gericht 
op een 'kerstening' door verdieping van het geloofsleven was 
de door paus Pius X rond 1910 gestarte Eucharistische Kruis-
tocht (EK). Door het propageren van veelvuldige communie en 
Maria-verering trachtte deze beweging het godsdienstig en 
zedelijk verval te stoppen. De West-Brabantse priester F. 
Frencken werd een der voormannen van de beweging die gekant 
was tegen liberalisme, marxisme, stad en industrie. Met zijn 
Maria-Liefdewerk en de EK-huizen voor schaftende fabrieksmeis-
jes bood hij een vervanging voor het in het slop geraakte 
patronaatswerk en activeerde hij de katholieke vorming. In 
1931 begon Frencken in Breda de School voor Sociale Bedrijfs-
leiding om vrouwen op te leiden tot 'moeders' voor de bedrij-
ven, in de hoop zo de oude patriarchale verhoudingen van het 
Brabantse familiebedrijf te herstellen. Terwijl Poels de 
industriële samenleving als gegeven accepteerde, was bij 
Frencken een integralistische hang naar traditionele verbanden 
te bespeuren. Het middeleeuwse schoolgebouw kasteel Bouvigne - 
door Frencken omgedoopt tot 'Maria-burcht' - sloot goed aan 
bij deze gedachte. 
 Echter Frenckens neiging naar het verleden bracht hem in 
conflict met de katholieke ondernemers. Zijn acties tegen de 
vermeende onzedelijkheid van fabrieksmeisjes uit de groot-
industrie plaatsten de katholieke werkgevers in een negatief 
daglicht. Daarnaast was voor de ondernemers het economische 
voordeel van de sociale zorg niet - zoals voor Frencken - bij-
zaak maar hoofdzaak. Ook de aansluiting met de fabrieksmeisjes 
kon Frencken niet tot stand brengen. In vele Brabantse gezin-
nen was het fabriekswerk voor jonge meisjes een vanzelfspre-
kendheid geworden en ontwikkelde zich een proletarische 
cultuur. Verder bezagen de reeds bestaande scholen voor 
maatschappelijk werk het initiatief van Frencken met argusogen 
omdat zijn motief niet in eerste instantie gericht was op 
professionalisering van het werk maar op zieleheil. Ten slotte 
kon Frencken zelfs van de seculiere geestelijkheid niet altijd 
medewerking verwachten. In het wijkwerk zag de clerus een 
gevaar voor het eigen parochiewerk. Frenckens activiteiten 
waren in eerste instantie niet gebaseerd op economische ratio-
naliteit, dwang of geweld maar op hoeden en begeleiden in de 
geest van een hoger ideaal, wat Van Drenth omschrijft als 
'zorgende macht'.348 In die zin werd Frencken gedreven door een 
emancipatiedrang: het bevrijden van de vrouw uit de grootin-
dustrie. Maar de bevrijding zocht Frencken in het verleden. 
Daardoor ontbeerde hij menigmaal de steun van hen die met 
beide voeten in het heden stonden: de katholieke solidaristen, 
de katholieke werkgevers, de geproletariseerde Brabantse 
bevolking, de scholen voor maatschappelijk werk en de se-
culiere geestelijkheid.  
 

De praktische kennis van de catechisten 
 
Vrouwelijke religieuzen hadden vanouds een belangrijk aandeel 
in de kerkelijke charitas en in de gezondheidszorg. De vrouwe-
lijke religieuzen werden geacht goed aan te sluiten bij de 
belevingswereld van de Brabantse huisvrouw en daardoor meer 
overredingskracht te bezitten. Frencken recruteerde voor de 
school en voor het wijkwerk meisjes uit de door hem opgezette 
Katholieke Jeugd Vereeniging (KJV). Dat betekende dat de 



school voeling hield met het praktische (jeugd)werk en de 
katholieke vrouwenbeweging. De KJV vormde een grondslag voor 
de katholieke pedagogische praktijk en theorievorming. De 
school van Frencken besteedde aandacht aan het jeugdwerk en 
aan de sociale verzorging in de buurt en het gezin. In samen-
werking met de Katholieke Actie, het parochiewerk, het kruis-
werk en de Huishoudelijke Voorlichting ten Plattelande werkten 
catechisten onder wat toen genoemd werd 'asociale gezinnen'. 
De oriëntatie van de school verschoof in de tweede helft van 
de jaren dertig van de bedrijven naar de gezinnen en de wij-
ken. Uiteindelijk doel van het sociale werk was immers het 
opbouwen van 'goede' gezinnen; in de naam van de school kwam 
die wijziging tot uitdrukking door het opnemen van het woordje 
'Gezinshulp'. Onmaatschappelijk gedrag, socialisme en onkerke-
lijkheid konden in de filosofie van Frencken het beste 
(preventief) tegengegaan worden in de wijken en het gezin. 
Frencken werd door de catechisten gewaardeerd, en door sommi-
gen geadoreerd, omdat hij als enige sociale priester een 
plaats inruimde voor de vrouw bij de sociale arbeid. 
 De catechisten hadden meestal een praktische achtergrond. 
Velen waren afkomstig uit het onderwijs. De School voor 
Maatschappelijk Werk in Amsterdam was in 1899 onder leiding 
van vrijzinnig-democratische vrouwen gestart om de deskundig-
heid in de sociale zorg te vergroten en om aan het dilettan-
tisme een einde te maken. De wens tot professionalisering was 
niet louter een imitatie van de mannelijke beroepswereld, men 
wilde ook 'opheffend' werken en de vermogens tot zelfwerkzaam-
heid aanspreken. Kritiek bestond er op de zakelijkheid en het 
geringe probleemoplossende vermogen van de academische beroe-
pen. Kennis vergaren betekende dus ook vooral praktische 
vaardigheden opdoen: voor het sociale werk èn ter voorbe-
reiding op het huwelijksleven. Leerplannen voor het meisjeson-
derwijs bevatten daarom seksespecifieke componenten.349 
 De Bredase school legde veel nadruk op praktische kennis. 
Op de school gaven bedrijfsdeskundigen de leerlingen onder-
richt in sociale en technische vaardigheden, statistiek en 
boekhoudkunde. De catechisten die werkzaam waren in het 
Wijkwerk Pius X hadden vanuit de praktijk de methodiek van het 
gezinswerk ontwikkeld. De feitelijke kennis van de dienst-
verlenende aspecten van het maatschappelijk werk (organisato-
risch, juridisch) en van arbeids- en kinderwetgeving was op de 
school groot. Daarnaast werd veel tijd en energie gestoken in 
de algemeen vormende vakken (godsdienstkennis en opvoedkunde). 
De praktische kennis stond immers in het teken van een hoger 
ideaal. Dat de vaardigheden van de catechisten in hoog aanzien 
stonden, bleek kort na de bevrijding toen vanuit Breda 
'Brabantse Zusters' voor colonnewerk werden ingezet in Noord-
Nederland om daar te assisteren bij het lenigen van de ergste 
noden; in 1953 waren de leerlingen van de Bredase school 
actief bij de hulpverlening aan de slachtoffers van de waters-
noodramp. 
 

Staatsinterventie in sociaal werk en opleiding 
 
Het tempo van de industrialisatie van het platteland versnelde 
na de Tweede Wereldoorlog. Er ontstond een nieuwe arbeiders-
klasse die niet gewend was aan fabrieksarbeid en dus arbeids-
geschikt en arbeidsbereid gemaakt moest worden. De overheid 
zou hierbij een stimulerende rol vervullen. De moderne massa-



produktie vereiste een aangepaste gezinsstructuur. Kort na de 
oorlog poogden overheid en Katholieke Actie de desintegratie 
van gezinnen nog tegen te gaan met het mobiliseren van de 
publieke opinie tegen de vermeende toename van zedeloosheid, 
maar vanaf de jaren vijftig werd de voorkeur gegeven aan de 
kleinschalige netwerken van het maatschappelijk werk. De leuze 
'Volksherstel is gezinsherstel' werd geponeerd en de staat 
besteedde veel geld aan de gezinszorg: huishoudelijke en 
andragogische hulp, Bureaus voor Levens- en Gezinsmoeilijk-
heden, Medisch Opvoedkundige Bureaus. De Bredase Bouvigne-
stichting was als eerste instelling in het land gestart met 
een gezinszorgopleiding. De overheid vroeg om een snelle 
inzetbaarheid van de opgeleiden; korte spoedcursussen kwamen 
daaraan tegemoet. De onmaatschappelijkheidsbestrijding van de 
overheid betrof ook de jongeren die rijp gemaakt moesten 
worden voor de industrie. De jeugd in de industriesteden 
diende te worden gedisciplineerd en opgevangen (instuifhui-
zen). De oude katholieke jeugdbeweging, geworteld in het 
starre vermijdingsdenken van modern vermaak en andersdenken-
den, paste niet bij de nieuwe situatie. Er was behoefte aan 
geschoolde jeugdleiders en aan opbouwwerk.350 Op de bedrijven 
groeiden de afdelingen personeelszaken en het bedrijfsmaat-
schappelijk werk enorm.351 
 Bij deze eerste aanzetten tot staatsinterventie en se-
cularisering van de katholieke sociale verzorging lieten de 
katholieke organisaties zich niet onbetuigd. Het Welvaartsplan 
voor Noord-Brabant uit 1947 en het benoemen van West-Brabant 
tot industrieel 'ontwikkelingsgebied' veroorzaakten bij de 
geestelijkheid vrees voor ruimtelijk verlies van de dorpse 
samenleving. Opeenhoping van de industrie in grote steden 
wilde de clerus voorkomen. Met succes bepleitte de geestelijk-
heid een gespreide industrialisatie over enkele middelgrote 
plaatsen waarbij de parochie als integrerend element behouden 
bleef. 
 De Bredase opleiding moest het na de oorlog zonder haar 
oprichter Frencken doen. Hij was in 1946 overleden. Directrice 
J. Verbeek en catechistenoverste A. de Beukelaar namen het 
roer over. De school had goede contacten in Den Haag. De 
voorzitter van het schoolbestuur W. de Kort was een prominent 
lid van de kamerfractie van de KVP en minister L. Beel had 
voor de oorlog les gegeven op de Bredase opleiding. Vanaf 1 
september 1949 werd de Bredase School voor Maatschappelijk 
Werk door het Rijk erkend hetgeen subsidiëring inhield. 
 De rijkserkenning betekende wel dat de overheid en de 
onderwijsinspecteur meer invloed kregen op de Bredase oplei-
ding. Naast godsdienst, moraal en wijsbegeerte kwam bij de 
algemeen vormende vakken meer nadruk te liggen op psychologie, 
sociologie, pedagogiek, recht, encyclopedie van het maatschap-
pelijk werk en methodiek. De school wilde af van het image van 
een verlengde gezinszorgopleiding. De scholen voor maatschap-
pelijk werk kwamen via studiereizen in contact met Amerikaanse 
methodieken zoals 'social casework', 'groupwork', 'community 
organization' en 'human relations approach'. De inspecteur van 
het onderwijs drong telkens aan op openstelling van de Bredase 
school voor mannen omdat zij pasten in het moderne profiel van 
de maatschappelijk werker. Allereerst werden mannen toegelaten 
tot de urgentieopleiding, op het einde van de jaren vijftig 
zou ook de dagopleiding haar poort voor mannen openstellen. 
 De beschermde omgeving van de huiskamer waar het Wijkwerk 
Pius X kort voor en na de oorlog haar werk verrichtte, ver-



dween in de jaren vijftig. De TV deed haar intrede en de 
onkerkelijkheid steeg. Het ontspanningsleven speelde zich niet 
meer af in de beschutte omgeving van de katholieke jeugdver-
eniging maar in commerciële danstenten en bioscopen. Het 
onderwijs kwam op een hoger peil en de mobiliteit binnen werk- 
en woonomgeving werd groter. De catechisten De Beukelaar en 
Verbeek waren beiden reeds vanaf 1931 aan de school verbonden 
en konden uiteindelijk de grote veranderingen in de jaren 
vijftig niet meevolgen. Zij vonden dat de persoonlijkheids-
vorming en apostolaatsgedachte in de verdrukking kwamen door 
de subsidiring van het wijkwerk en van de school. De "schaduw 
van de mechanisering" zweefde volgens sommige catechisten 
boven het maatschappelijk werk waardoor op den duur "begeeste-
ring" door "routine" zou worden vervangen en "techniek en 
methode het wezenlijke (dreigden) te verstikken".352 Verbeek, 
De Beukelaar en enkele andere catechisten stapten op. De cate-
chiste A. Albers, die op voorspraak van de bisschop sociologie 
had gestudeerd en in Amerika was onderwezen in de moderne 
methodieken, werd de nieuwe directrice. De periode onder 
leiding van Albers luidde een overgangstijdperk in; de Bredase 
school zocht de kracht niet langer in isolatie maar stelde 
zich open voor de geluiden uit de moderne samenleving. 
 

Van roeping naar beroep 
 
De docent geestelijke stromingen van de Bredase school G. de 
Vet sprak rond 1960 van een contactstoornis tussen kerk en 
industrie. Maar in tegenstelling tot Frencken legde hij de 
schuld daarvoor niet enkel bij de arbeider en het bedrijf maar 
ook bij de priester en de kerk. Als aalmoezenier van de be-
drijven en het maatschappelijk werk had De Vet de praktische 
kennis waarover catechisten en katholieke vakbondsleiders 
beschikten, maar als priester beschikte hij net als Frencken 
ook over gezag. Met De Vet en H. Ernst, directeur van het 
catechistenwerk, werd een nieuwe generatie priesters actief in 
het maatschappelijk werk en op de school.  
 De verzuilingsgedachte leek steeds meer in strijd te 
komen met het moderniseringsconcept. De professionalisering 
van de katholieke hulpverlening leidde tot deconfessionalise-
ring van de hulpverleners(organisaties). In 1962 kreeg de 
Bredase opleiding voor het eerst een niet-catechist en een man 
als directeur: P. Vennix. De sterk geprofessionaliseerde 
Amsterdamse School voor Maatschappelijk Werk had in 1926 al 
een man tot directeur benoemd in de hoop meer mannelijke 
studenten te trekken en de status van de beroepsopleiding te 
verhogen. Onder leiding van Vennix en adjunct-directeur F. de 
Bont ontwikkelde het 'schooltje van Breda' zich tot een socia-
le academie met vierjarige opleidingen voor Maatschappelijk 
Werk, Cultureel Werk, Inrichtingswerk en Personeelwerk. Er 
kwam meer aandacht voor methodiek en public-relations. 
 De 'bezieling' mocht voortaan ook van katholiek huma-
nistische makelij zijn. Deze ontwikkeling stemde overeen met 
de opvattingen van het in katholiek-pedagogische kringen voor-
aanstaande Nijmeegse instituut Hoogveld. De jeugd en meer in 
het bijzonder ieder individu hadden een eigen verantwoorde-
lijkheid. Opvoeding op basis van tucht en strikte gehoorzaam-
heid aan ouderlijk en kerkelijk gezag werd uit de tijd geacht. 
Het 'nieuwe denken' op Markendaal paste in de vooruitstrevende 
katholieke pedagogische beweging van die tijd. Maar de bevlo-



genheid zou onder leiding van Vennix in de jaren zestig niet 
verdwijnen. Een hoog zedelijk bewustzijn voor de professionele 
maatschappelijk werker werd van eminent belang geacht in een 
samenleving waar volgens de schoolleiding de fatsoensnormen 
veronachtzaamd werden. Het aantal studenten nam sterk toe, 
waarbij het aandeel van de mannen steeg. Het stijgend prestige 
van het beroep en het daaraan gekoppelde salaris zullen aan 
deze ontwikkeling niet vreemd zijn geweest. Bij de feestelijke 
herdenking in 1962 van de rijkserkenning werd gesproken van 
een overgang van 'roeping' naar 'beroep'. De informele omgang 
die de schoolsfeer binnen villa Zonnehof kenmerkte, maakte 
plaats voor formele organisatie en communicatie. Er ontstond 
een leerlingenvereniging en in de nieuwbouw aan de Sibelius-
laan werd ruimte gemaakt voor meer individueel afgestemd 
onderwijs. Vanaf 1960 kreeg de school de roepnaam Markendaal, 
waarmee men de relatie met de stad en het gewest wilde bena-
drukken. 
 De invloed van de beschavingsarbeid van maatschappelijk 
werkers op de bevolking verminderde in de jaren zestig door de 
invoering van een stelsel van wettelijk gereglementeerde 
uitkeringen en diensten. De economische afhankelijkheid in 
gezinsverband werd minder groot.353 Maar daarentegen werd de 
bureaucratische dwang groter. De weerstand tegen autoritair 
gedrag van professionals en de roep om democratisering zouden 
Markendaal niet ongemoeid laten. 
 

Politiek engagement 
 
Het einde van de verzuiling zorgde voor diepgaande veranderin-
gen binnen de katholieke organisaties. Seminaries liepen leeg; 
de katholieke vakbond NKV en de werkende jongerenorganisatie 
KWJ bleken plotseling over een veel groter potentieel aan 
maatschappijhervormers te beschikken dan de sociaal-democrati-
sche pendanten. De PPR luidde het einde in van een tijdperk 
waarin evangelische politiek per definitie gekoppeld was aan 
een christelijke partij. Op Markendaal noemden de leerlingen 
zich voortaan studenten, begonnen de boekwerken van de auteurs 
van de Frankfurter Schule te lezen en vonden de houding van de 
vormingswerker weer belangrijker dan beroepsmatigheid en 
deskundigheid. De afkeer van de louter materiële genoegens die 
de industrialisatie had voortgebracht groeide. Het 'zuurdesem' 
van het evangelie achtte men uitgewerkt en een zoektocht naar 
iets nieuws nam een aanvang. Linkse studenten en docenten 
analyseerden de positie van het maatschappelijk en cultureel 
werk als verlengstuk van een kapitalistische produktie- en 
consumptiewijze en wilden het werk omzetten in een instrument 
voor de ontwikkeling van nieuwe democratische verhoudingen 
(sociale actie). 
 Het nieuwe docentencorps op Markendaal, met daarin een 
niet onbelangrijk aantal oudseminaristen, en de nieuwe studen-
tengeneratie stonden open voor veranderingen en het aanvaarden 
van onzekerheden. Het in 1969 betrokken gebouw van het oudse-
minarie IJpelaar werkte wellicht inspirerend om opnieuw de 
bevlogenheid op een voetstuk te plaatsen. Zowel het katho-
licisme van Frencken als het orthodoxe marxisme hadden een 
schematische denkwijze om emancipatorische doelen en waarden 
te formuleren. De belangrijkste vakken binnen Cultureel Werk, 
de meest bij het democratiseringsproces betrokken afdeling, 
werden politieke economie, cultuurgeschiedenis, sociologie, 



filosofie, politicologie en agogiek. 
 In de jaren zeventig stond politiek engagement hoog 
aangeschreven. Er was sprake van een offensieve en naar buiten 
gerichte veranderingsdrang, hetgeen tot uitdrukking kwam in de 
diverse radicale 'Front'-bewegingen. Daarnaast was er op de 
katholieke academie een niet onaanzienlijke steun voor het 
politieke denken van de PPR. Maar voor veel leden van de aca-
demiegemeenschap was het ook een periode van subcultureel nar-
cisme (gericht op de groep, het individu en op persoonlijke 
groei). Niet iedereen op Markendaal deed in de jaren zeventig 
mee aan de politisering van de opleiding. Sommigen verzetten 
zich heftig tegen de naar hun mening te ver doorgeschoten 
democratiseringsbeweging. De parttime-opleiding en de twee 
jongste afdelingen op Markendaal (Personeelwerk en Inrich-
tingswerk) bleven buiten het strijdgewoel, trokken zich terug 
op het eigen bastion en benadrukten naar de buitenwereld de 
eigen identiteit. Directeur Vennix waren de schermutselingen 
op de academie te veel geworden en hij werd opgevolgd door A. 
de Kroon, die laverend tussen de verschillende groepen Marken-
daal bijeen wist te houden. 
 De 'democratisering zonder structuur' liep uiteindelijk 
vast in oeverloze discussies over bevoegdheden van pleno's, 
afdelingsraden, academiale raden, directie en bestuur. De 
afdelingen kwam het sterkst uit de strijd, zij hadden zich 
diverse bevoegdheden toegeëigend op het gebied van onderwijs, 
besluitvorming, aanname en ontslag van docenten en toetsing 
van studenten. De onaantastbare positie van de afdelingen zou 
tot in de jaren tachtig gehandhaafd blijven. 
 Nog op een geheel ander terrein toonde Markendaal haar 
engagement. Nadat in de jaren zestig op verzoek van de missie 
diverse Afrikaanse leerlingen op Zonnehof in de leer van het 
maatschappelijk werk waren ingewijd, ruimde de academie met 
een partieel leerplan voor buitenlandse studenten in de jaren 
zeventig plaats in voor met name Antilliaanse en Surinaamse 
studenten. Markendaal startte als eerste onderwijsinstelling 
in het zuiden met kinderopvang en bood via de Dagopleiding 
Volwassenen mogelijkheden aan (oudere) vrouwen om een studie 
te beginnen. 
 

Van een maakbare naar een breekbare samenleving 
 
In de jaren tachtig werd 'flexibilisering' een toverspreuk 
voor praktisch alle maatschappelijke kwalen. Het produktie- en 
marketingsysteem vroeg om flexibele arbeidsprocessen en mark-
ten en om geografische mobiliteit. Van de werknemer werd een 
meegaande houding verwacht: flexibele werktijden, oproepcon-
tracten, tijdelijke aanstellingen etc. WAO'ers, langdurig 
werklozen en allochtone werknemers werden geconfronteerd met 
een verdere disciplinering van het arbeidsmarktgedrag. De 
'permissive society' uit de jaren zeventig en het idee van de 
maakbare samenleving leken als sneeuw voor de zon te verdwij-
nen. Op sociaal-cultureel gebied was er sprake van een door-
zettend individualiseringsproces. De consument eiste een 
grotere keuzevrijheid op; dat betekende ook dat produkten op 
de markt een kortere levensloop kregen, hetgeen een verdere 
flexibilisering van de produktie bevorderde. 
 Binnen het onderwijs was de drang tot flexibilisering 
eveneens merkbaar. De overheid decentraliseerde bepaalde 
planningsbevoegdheden naar de instellingen. Het 'Panta Rhei' 



vond ingang: modularisering, marktgericht onderwijs, individu-
alisering, fusieprocessen en nieuwe beroepsprofielen werden 
samen met informatica en managementtechnieken in het onderwijs 
geïntroduceerd. Deels onder leiding van De Kroon en deels 
onder verantwoordelijkheid van de nieuwe directeur C. Hammen 
ontstond een aan de tijd aangepaste academie. 
 De studenten van de jaren tachtig groeiden in tegenstel-
ling tot de welzijnsgeneratie uit de jaren zeventig op in een 
crisissituatie waarin de zorgen voor het hier en nu centraal 
stonden. Het veilig stellen van iemands maatschappelijke 
positie werd in toenemende mate bepaald door de status van het 
beroep. Professionalisering werd het antwoord op flexibilise-
ring. Nieuwe beroepscodes en leerroutes zetten een traject uit 
van herprofessionalisering van de sociaal-agogische beroepen. 
Relatief nieuwe beroepsgroepen, zoals het wijk- en buurtwerk, 
waren het minst geprofessionaliseerd en vingen bij de bezuini-
gingen de zwaarste klappen op. De medicalisering, psychologi-
sering, juridisering en fiscalisering van het dagelijks leven 
(wat De Swaan noemt proto-professionalisering) was een extern 
effect van dit proces en zou ook een verklaring kunnen vormen 
voor de oplevende belangstelling in de tweede helft van de 
jaren tachtig voor het sociaal-agogisch onderwijs. 
 Maar professionaliseringstendensen kunnen niet alles ver-
klaren. "Het aanbod van professionele expertise schept de 
vraag, maar niet de misère", stelde De Swaan.354 En dat de 
misère in de maatschappij met de flexibilisering en professio-
nalisering niet uit de wereld was, bewees de toegenomen angst 
bij burgerij en politici voor het eroderen van normen en 
waarden. Zij die meenden dat de samenleving niet maakbaar was, 
kwamen tot de conclusie dat deze wel breekbaar was.355 De markt 
bleek voor veel te kunnen zorgen, echter niet voor normen en 
waarden. Op de markt werd het meritocratische ideaal 
gereduceerd tot het beginsel dat de sterkste ook de beste was. 
Deze marktgedachte was in strijd met het gemeenschapsdenken 
van de sociaal-democratische en vrijzinnig-liberale vrouwen 
die de eerste School voor Maatschappelijk Werk in 1899 te 
Amsterdam oprichtten. Maar het was eveneens strijdig met het 
solidariteitsdenken binnen de voormalige katholieke zuil. 
Frencken vroeg in de periode van mechanisering en rationalise-
ring om een hernieuwde aandacht voor normen en waarden. Op 
Markendaal ontstond in de jaren zeventig verzet tegen wat toen 
werd genoemd de 'vertechnocratisering van de samenleving'. 
Frencken en anderen zagen in de vrouw, de madonna, de 'redster 
van de maatschappij'. Zou de recente en opzienbarende stijging 
van het percentage vrouwen binnen het sociaal-agogisch onder-
wijs er op wijzen dat de vrouw opnieuw als 'redster van de 
maatschappij' gezien wordt? 
 Bezieling, politiek engagement, de norm van de markt niet 
als alleenzaligmakend aanvaarden, het duidt er op dat bevlo-
genheid en sociaal-agogisch onderwijs in Breda altijd een band 
met elkaar hebben gehad. Maar het praktische werk van de 
catechisten, de nadruk op methodiekonderwijs in de jaren 
zestig en het hernieuwde accent op sociale en technische 
vaardigheden in de jaren tachtig laten een tweede rode draad 
zien, die van een ambachtelijke professionalisering van de 
opleiding. Bevlogenheid en ambachtelijkheid gingen samen, al 
lag in sommige perioden de nadruk op een van beide. De invul-
ling van de begrippen veranderde met de komst van nieuwe 
tijden, andere directies, docententeams en studentengenera-
ties. Ook de gebouwen waarin jarenlang de opleiding werd 



verzorgd 'kleurden' die invulling: Bouvigne als 'Mariaburcht', 
villa Zonnehof als de beschutte en solidaire gemeenschap, 
IJpelaar met de "nog naar wierook riekende" èn met politieke 
leuzen beschilderde muren. De studenten maakten er kennis met 
de diverse vormen van bevlogenheid en werden er ambachtelijk 
"opgevoed en gevormd tot den goeden strijd". 



Bijlage 1 

 

Overzicht van het aantal voltijd- en deeltijdstudenten en overige cursisten 

 

 
 

V= voltijd 

D= deeltijd 

MBO= MBO-Inrichtingswerk 

A= Assistentenopleiding 

KA= cursus Kinderbescherming A 

KB= cursus Kinderbescherming B 

EM= cursus en stage Extra Murale Gezondheidszorg 

L= cursus Leeszaalassistenten A en B 

BM= bijscholingscursus Maatschappelijk Werk 

BG= bijscholingscursus Gezondheidszorg 

 

Jaar  Voltijd Deeltijd MBO A KA KB EM L BM BG 

 

1931  8 

1932  15 

1933  8 

1934  5 

1935  12 

1936  12 

1937  10 

1938  11 

1939  12 

1940  8 

1941  10 

1943  21 

1944 
356

 

1945  27 

1946  30 

1947
357

 3 

1948
358

 18 

1949  35 

1950  49 

1951  53 

1952  50 

1953  46 

1954  48 

1955  54 

1956  57 25 

1957  55 36 

1958  59 49  32 22 

1959  63 54  25  

1960  67 59  16 27   36 

1961  63 57      34 

1962  74 59   33 22  29 

1963  86 60   33 

1964  86 108    

1965  
359

 128 127   175 

1966  160 138   117 66 

1967  201 167   122 93 

1968  247 ? 

1969  
360

 296 228     27 

1970  325 262   135 120 40 



1971  355 316 89  159 165 49  38 

1972  414 426 215  46 150 62  25 

1973  450 492 340   67 82  20 

1974  487 540 322   22 134  19 

1975  541 536 329    94  20 

1976  
361

 697 517 320      18 

1977  776 512 342      23 22 

1978  802 503 308      19 43 

1979  810 559 319      17 43 

1980  804 570 320      17 39 

1981  801 626 294      17 44 

1982  762 631 279       41 

1983  
362

 494 577 233 

1984  455 525 210 

1985  405 470 165 

1986  361 479 146 

1987  410 483 

1988  492 504 

1989  530 499 

1990  595 451 

1991  653 393 

1992  785 376 

 

Jaar  V D MBO A KA KB EM L BM BG 

 

Bronnen: 

 

Oud Archief Markendaal: jaarverslagen; Sociografische Dienst Breda: Statistiek van het onderwijs; Archief 

Markendaal: notulen vergaderingen kernstaf, notulen directievergaderingen, notulen CBO-vergaderingen; Dienst 

Financiën en Beheer van de Hogeschool West-Brabant. 



Bijlage 2 

 

Aantallen studenten per studierichting 
 

 

 

BJ= Basisjaar Maatschappelijk Werk en Cultureel Werk 

MW= Maatschappelijk Werk 

CW= Cultureel Werk 

AB= Activiteitenbegeleiding 

IW= Inrichtingswerk 

SPH= Sociaal Pedagogische Hulpverlening 

PW= Personeelwerk 

MGZ= Maatschappelijke Gezondheidszorg 

 

Voltijd 

  

Jaar  BJ MW CW AB IW SPH PW MGZ 

 

1972  110 115 144    45 

1973  138 120 138    54 

1974  130 116 168    73 

1975  148 188 108    97 

1976  167 233 119    81 

1977  160 277 122    111 97 

1978  158 224 176    120 112 

1979  168 200 188    148 106 

1980  141 202 175    174 112 

1981  122 179 177    180 143 

1982  108 170 148    175 161 

1983  54 158 110    172 

1984  63 137 76    179 

1985  64 109 60    172 

1986  53 108 33 3   170 

1987  
363

 56 125  46   183 

1988  73 122 15 56   225 

1989  41 129 10 70 36  244 

1990  
364

  169  84 63  279 

1991  
365

  177    194 283 

1992  
366

  184 10   254 337 



Deeltijd 

 

Jaar  BJ MW CW AB IW SPH PW 

 

1972  78 139 46  67  96 

1973  86 148 66  90  102 

1974  85 148 77  109  121 

1975  80 140 69  114  133 

1976  81 127 55  120  134 

1977  58 124 64  140  126 

1978  75 119 63  123  120 

1979  76 132 59  162  130 

1980  68 130 72  167  133 

1981  73 134 84  193  142 

1982  86 144 84  177  140 

1983  47 149 72  172  137 

1984  43 144 55  160  123 

1985  41 125 44  153  107 

1986  27 117 33 41 179  88 

1987  
367

 27 122  67 182  95 

1988  31 112 11 75 174  112 

1989  
368

  151  65 175  108 

1990  126  59 163  103 

1991  
369

  117    199 78 

1992  104    187 85 

 

Jaar  BJ MW CW AB IW SPH PW MGZ 

 

Bronnen: 

 

Archief Markendaal: notulen directievergaderingen, notulen CBO-vergaderingen; Dienst Financiën en Beheer van 

de Hogeschool West-Brabant. 



Bijlage 3 

 

Percentage mannen en vrouwen per studierichting 
 

 

  

AB= Activiteitenbegeleiding 

BJ= Basisjaar Maatschappelijk Werk en Cultureel Werk 

MW= Maatschappelijk Werk 

CW= Cultureel Werk 

IW= Inrichtingswerk 

SPH= Sociaal Pedagogische Hulpverlening 

PW= Personeelwerk 

MGZ= Maatschappelijke Gezondheidszorg 

MBO-I= MBO-Inrichtingswerk 

v= voltijd, d= deeltijd 

 

Jaar  BJv BJd MWv MWd CWv CWd PWv PWd IWd MBO-I MGZ 

 

1972  35-65 58-42 28-72 59-41 58-42 70-30 80-20 86-14 70-30 22-78 

1973  53-47 59-41 33-67 59-41 58-42 70-30 85-15 86-14 73-27 18-82 

1974  47-53 39-61 36-64 55-45 61-39 74-26 84-16 86-14 75-25 17-83 

1975  53-47 54-46 45-55 48-52 56-44 62-38 84-16 91-09 72-28 21-79 

1976  52-48 42-58 48-52 47-53 60-40 69-31 84-16 93-07 71-29 30-70 12-88 

1977  43-57 48-52 44-56 44-56 62-38 66-34 78-22 92-08 69-31 34-66 12-88 

1978  39-61 43-57 39-61 47-53 60-40 67-33 80-20 95-05 66-34 40-60 13-87 

1979  51-49 37-63 32-68 46-54 59-41 63-37 82-18 86-14 60-40 40-60 14-86 

1980  
370

   46-54 42-58   80-20 83-17 65-35 38-62 

1981   45-55 41-59   82-18 75-25 68-32 32-68 

1982   45-55 40-60   76-24 71-29 64-36 32-68 

1983   40-60 37-63   72-28 69-31 63-37 32-68 

1984   35-65 36-64   61-39 64-36 53-47 33-67 

1985          35-65 

1986  
371

 30-70 22-78 29-71 28-72 39-61 29-71 59-41 58-42 47-53 29-71 

1987  23-77 33-67 19-81 24-76 22-78 23-77 60-40 60-40 48-52  

 

Jaar  AB IWv MWv MWd CWv CWd PWv PWd IWd SPHv SPHd 

 

1988  13-87  18-82 27-73 33-67 18-82 58-42 54-46 43-57   

1989  10-90 08-92 18-82 25-75 30-70 17-83 53-47 56-44 39-61 

1990  14-86 10-90 20-80 28-72   51-49 51-49 38-62 

1991    17-83 27-73   46-54 49-51  11-89 38-62 

1992  
372

  21-79 21-79 50-50  40-60 46-54  13-87 32-68  

 

Bronnen: 

 

Archief Markendaal: mappen statistiek, notulen directievergaderingen, notulen CBO-vergaderingen; Dienst 

Financiën en Beheer van de Hogeschool West-Brabant. 
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Achterflap 
 
In 1931 startte de priester F. Frencken in kasteel Bouvigne te 
Breda een School voor Sociale Bedrijfsleiding. Doel was het 
tegengaan van godsdienstig en zedelijk verval door sociale 
verzorging en het opbouwen van 'goede' gezinnen. Een belang-
rijke rol vervulden de Catechisten van de Eucharistische 
Kruistocht. Deze vrouwen waren de pioniers op het gebied van 
het wijkwerk en de gezinsverzorging in West-Brabant. Na de 
Tweede Wereldoorlog werd de opleiding omgezet in een katholie-
ke school voor maatschappelijk werk, die vanaf 1949 door het 
Rijk werd gesubsidieerd. Industrialisering van West-Brabant en 
ontzuiling in de jaren vijftig en zestig zorgden er voor dat 
professionalisering de overhand kreeg op de apostolaatsge-
dachte. De democratiseringsbeweging in de jaren zeventig 
bracht de bevlogenheid van de inmiddels tot sociale academie 
Markendaal omgedoopte opleiding weer voor het voetlicht, zowel 
binnen als buiten de academie. In de jaren tachtig ging 
Markendaal als Sector Sociaal Agogisch Onderwijs op in de 
Hogeschool West-Brabant. Het sterk veranderde onderwijs en 
werkveld alsmede het vergroten van de samenwerkingsmogelijkhe-
den met andere sectoren van de Hogeschool vroegen om een 
nieuwe ruimte. In februari 1993 vertrok Markendaal uit het 
oudseminarie IJpelaar en vestigde zich in de nieuwbouw van de 
Hogeschool West-Brabant. 
 
Bevlogen en ambachtelijk schetst met behulp van archiefonder-
zoek, literatuur en interviews de ontwikkeling van de Academie 
Markendaal en geeft tevens een levendig beeld van hoe de 
opleiding en de West-Brabantse samenleving omgingen met de 
bezieling van Frencken, de praktische instelling van de cate-
chisten, de naoorlogse staatsinterventie, professionalisering 
en ontzuiling, politiek engagement en een marktgerichte 
opstelling. 
 
De auteur dr. A.Th.W. van den Oord (Tilburg 1956) studeerde 
sociologie aan de Katholieke Universiteit Brabant en promo-
veerde aldaar in 1990 op het proefschrift 'Voor arbeid en 
brood'; arbeidersbeweging en collectieve actie van werklozen 
in Nederland, een vergelijkende studie van de jaren dertig en 
tachtig (Amsterdam 1990). Hij publiceert vooral over de 
sociale geschiedenis van Noord-Brabant in het algemeen en over 
die van zijn woonplaats Oisterwijk in het bijzonder. Van zijn 
hand verschenen onder andere studies over sigarenmakers, 
volksgerichten, de Tweede Wereldoorlog en de fascistische 
beweging Zwart Front. Hij was werkzaam voor enkele regionale 
en landelijke media en redigeerde de bundel 'De akelige twee 
procent, andersdenkenden in katholiek Oisterwijk 1891-1940 
(Oisterwijk 1992). Momenteel is hij als auteur verbonden aan 
het project Geschiedschrijving Noord-Brabant 1796-1996. 
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Vanwege de oorlogshandelingen kon het cursusjaar 1944-1945 niet doorgaan. 

Het betreft hier uitsluitend de aantallen voor de hoofdopleiding maatschappelijk werkster. 

Start van de nieuwe opleiding (drie jaar en drie maanden). 

Aantal studenten bij Kinderbescherming A is inclusief Kinderbescherming B. 

Voor de jaren 1969 en 1970 zijn bij EM de aantallen vermeld voor de zogenaamde wijkopleiding. 

Vanaf 1976 is bij de voltijd opgenomen het aantal studenten van de nieuwe studierichting Maatschappelijke Gezondheidszorg. 

In dit jaar ging de afdeling Maatschappelijke Gezondheidszorg over naar de Academie voor Gezondheidszorg. 

Voor 1987 is het aantal voor Activiteitenbegeleiding inclusief Cultureel Werk. 

Vanaf 1990 zijn de aantallen voor het basisjaar samengevoegd met Maatschappelijk Werk, het aantal voor Activiteitenbegeleiding is voor 1990 inclusief 

Cultureel Werk. 
Het aantal voor SPH is vanaf 1991 inclusief Activiteitenbegeleiding en Inrichtingswerk. 

Bij CW is de nieuwe studierichting Culturele en Maatschappelijke Vorming vermeld. 

Zie noot 1. 
  



  

Zie noot 2. 

Zie noot 3. 

Vanaf 1980 waren slechts gezamenlijke cijfers beschikbaar van Maatschappelijk/Cultureel Werk voltijd en Maatschappelijk/Cultureel Werk deeltijd. Deze zijn 

vermeld in de kolommen MWv en MWd. 
Voor 1986 en 1987 is onder CW ook meegeteld de afstudeerrichting Activiteitenbegeleiding. 

CMv is vanaf 1992 de nieuwe studierichting Culturele en Maatschappelijke Vorming. 


